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2. Deutsche Bank AG.......coccooiiiiiiiiiiiiiieeeeeteese ettt sttt bt 1839
3. KEW IPEX .ttt ettt ettt b et e e ene s 1840
4. Weitere Konsortialbanken...........ccecueriririiriinininieieneneeteesesieetee et 1842
5. KaPItAIMATKL......cccviiiiiiiciicie ettt et ettt e e e e e ebe s e et e e aaestaesaaeseaaeneeens 1843
IX. Geldwéschepravention und SteuerbehOrden.............c.occvvevieciiiciieiiiiecieeee e 1844
1. Uberblick und Zusammentassung...............coccoueweuevrueeeeerereeeeessereesessesessssesessesseseneesenes 1844
2. Geldwéscheaufsicht iiber die Wirecard AG durch die Bezirksregierung
NICACTDAYCIT....cutieiiieiieiieitete ettt ettt ettt ettt et esteesaeesseesseessaesseessnesnnennns 1845
a) Kein Anschluss unter dieser Nummer — Versuch der Kontaktaufnahme der
Bezirksregierung von Niederbayern mit der BaFin ........cc.cocooecevninineinincnccnnen. 1845
b) Geldwischerechtliche Zustindigkeit der Bezirksregierung Niederbayern............... 1846
c) Gezielte KehrtWende..........ccveiieiiiiiiieiiciieie ettt ve e e 1847
3. Geldwéscheaufsicht der Wirecard Bank durch die Bafin..........c.ccocevenininiinincnnnnn 1848
a) Geldwischehinweise und Relevanz fiir die Aufsicht von Wirecard......................... 1848
b) Einstufung Finanzholding und Geldwéscheaufsicht............cccoccvevienienvenieniienienen. 1848
¢) Informationsaustausch zwischen den Aufsichtsédulen der BaFin und Integration
geldwischerelevanter Aspekte in die SolvenzaufSicht .........cccccvvineneviiniincncccnncns 1849
d) Geldwische-Sonderpriifungen Wirecard Bank...........cccccoeevieiiieiiiniiieciiniieieeieene 1849
€) FAZIL oottt et et e et e beeateenbeenbeebeenteens 1849
4. Betriebspriifung durch BayLAfSt und BZSt fiir den Zeitraum 2010-2015.................... 1850
5. Missstinde der Financial Intelligence Unit..........ccoccovvvieieninieieieieneeceee e 1852
X. Handelsiiberwachungsstelle und BorsenaufSicht............coccoeoieoieiirinieciiirieeeeeceeee 1855
L. UBEIDICK ..o 1855
2. TRAIE ettt ettt 1856
XI. WIrECard BanK......c..coieiiiiiiiiieienieeete ettt sttt sttt 1857
1. Die wahre Rolle der Wirecard Bank AG .........ccccoceeviinininienininiiieneneneeee e 1857
a) Wirecard Bank AG war keine missbrauchte Angst..........cccoeevveviieciieciinciienieenieenenne 1858
b) Wirecard Bank AG als Herrin des strategischen Kreditportfolios............ccccveueeneen. 1860
¢) Konten bei der Wirecard Bank AG fiir Hochrisiko-Kunden .............ccocoeevvnennnnnen. 1861
d) Wirecard Bank AG und virtuelle IBAN .........c.ocoiiiiiiiieiieieeeeee et 1861
2. Wirecard Bank AG.........cccoiiininiiiiiiniicieneseete ettt ettt 1862
Q) VOTSEANA. ..ottt ettt ettt et eeete et eeeaeeaeenbeenbesnseenbeenseenseenteens 1862
D) AUTSICRESTAL......uiiiiiiiceiie et et et et e e an e eareeeerea s 1863
¢) Unternehmensinterne Haltelinien greifen nicht..........c.occoeeieiiieiiniiiniiiiiicieeieee 1864
3. Abschlusspriifer (EY und PWC) und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
(DIOTEER) ..ttt et ettt ete et eeb e et e et e eebeeebeesbeesseesseesseesseasseasseesseesseesseesseesseanseans 1865
a) Abschlusspriifer EY und PWC .......cocoiiiiiiiiiiceceee et 1865

b) Wirtschaftspriifungsgesellschaft Deloitte ...........cccveviierierieniieniieieieeeeeeeeeen 1866
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4. Bankenaufsicht der BaFin und Deutsche Bundesbank.............cccoceeoverinincincieninceieee 1866
a) Sonderpriifung der Wirecard Bank AG und strategisches Kreditportfolio............... 1868
b) Einstufung als Finanzholding und Inhaberkontrollverfahren ............ccccccccvevivenennee. 1869
¢) Acquiring-Geschéft der Wirecard Bank AG als Kreditgeschéft.............cccocvevuennen. 1874
5. Bankenaufsicht der BaFin.......c..cccoooiiiiiiiiiiiccce e 1874
6. Bankenaufsicht der Deutschen Bundesbank ..............cccooeieiiiiiiiiiiiniiencieiieceeeeeee 1876
7. Geldwischeaufsicht durch BaFin und Financial Intelligence Unit (FIU)...................... 1877
XII. StaatSaANWaltSChALt ........coiiiiiiciee e s 1877
Lo UDCIDICK. ....oevoeeeeee et nanen 1877
a) GESAMIDEWETLEUNG .....eeevieiieeeiieieeie ettt ettt eteeteeteeaeesteeaeeaaeenbeessesnsesnseenseensesnsenns 1877
A8)  SEA MUC L.ttt sttt 1877
bb) Rechtsanwalt Enderle, Kanzlei Bub, Gauweiler, spiter Bub, Memminger
L PATTNCT ...ttt ettt ettt 1878
o) O 110 1T ) Lo 4 [ TSP 1878
2. Rolle der Staatsanwaltschaft I Miinchen — In dubio pro Wirecard...........c..ccooeevverrnnne 1883
a) Einseitige Ermittlungsmafinahmen zu Lasten der Wirecard-Kritiker fithrten
zur Opferrolle der WireCard...........oocuveevieciieriieniieiieieeeeie ettt aees 1883
aa) Der Vermerk, seine Folgen und das Aussagerhalten............ccocceevvervenivennnenen. 1884
bb) Short-Seller und Verjahrung..........ccoccveieeieiinirieiereeeeteee e 1886
b) Unzureichende Priifung der von Marsalek angebotenen Geschichten im
Februar 2019 und im Juli 2019 ....c.ooiiiiiiiiieieieeeetee e 1887
aa) Februar 2019 .. ....ooiiieeee ettt et 1887
DD)  JULE 2019 ettt e 1890
¢) Der Beitrag der StA MUC I zum Leerverkaufsverbot der BaFin am
18.02.2019 und zu einem zweiten versuchten Leerverkaufsverbot im Juli 2019 ..... 1892

d) Unzureichende Ermittlungsmafinahmen gegen Verantwortliche der Wirecard

AG et h ettt b et et et ae bt e et ae st et et enea 1894
aa) Absehen der Durchsuchung der Wohnrdume trotz Richterbeschlusses............ 1894
bb) Ungeniigende Strafverfolgung durch die StA MUC I .......ccooovvieieieniiinienns 1895
(1) Spatester Zeitpunkt vor der INSOIVENZ ........c.cccveeevieiieciieciieiieieeieee s 1896

(2) Gesprich Januar 2020 zwischen OStAlIn Bdumler-Hosl mit
bayrischen Finanzbeamten.............cccveeueeriienieniieniienieneeeeeeee e 1897
(3) Februar 2019: Einmal funktioniert die FIU und es passiert nichts ........... 1897
cc) Februar 2019: unzureichende Ermittlungsarbeit............cccvevvenienienienieninennen. 1897
e) Eindruck der Befangenheit ...........ccoocveierieriiiiieieeseceeeeeee e 1897

3. Rolle von Rechtsanwalt Franz Enderle, ehemals Bub, Gauweiler nun Bub,

Memmingen & Partier..........c.oeciieriieriieiieieeit ettt ettt eseesseeseenseeseeeeen 1898
a) Das erste LeerverkaufSverDOot ........ccvvvuiiciieiiieiiieiieiceieceee et 1898
b) Das zweite LeerverkaufSverbot...........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiceceeee e 1900
¢) Verhdltnis zur StA MUC L.....cciiiiiiiieiiciieeee ettt 1902
XI1II. Leerverkaufsverbot und die Verantwortung von BaFin, Bundesbank und BMF ................ 1903

Lo UTDCTDIICK ettt ettt et et et e e e ea e e et et eee e e e eeeeeaas 1903
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2. Wie sich das Narrativ von den arglistigen Leerverkdufern in der BaFin

CIEWICKEITE ..ottt ettt et bttt et b e neen 1904
a) Wie Wirecard sich zum Opfer der Leerverkdufer stilisierte...........cccoecvvvvevieenieenne 1904
b) Wirecard trigt das Narrativ von den arglistigen Leerverkdufen in die BaFin .......... 1904
¢) Der BaFin-Bericht zum Zatarra-Report weist auf anglophobe und
antisemitische Vorbehalte in der BaFin hin...........ccoocoooieiiiiniiiiiieeeee 1906
d) Die BaFin sieht deutsche Unternehmen als potenzielle Opfer von Short-
ATLACKETI. ..ttt bttt b 1907
e) Vorurteile in der BaFin und der Staatsanwaltschaft Miinchen fiihren zum
LeeverkaufSverbot ........ccccoiriiiiiniicict et 1907
f) Dass die BaFin mit dem Leerverkaufsverbot Partei ergriff, ist auch an der
Nicht-Veroffentlichung der DPR-Sonderpriifung erkennbar.............cccccveeveevennnee. 1908
3. Warum das Leerverkaufsverbot rechtswidrig War ..........ccceceeeieieieeiiencieeieeieeee e 1910
a) Gesetzliche Grundlage..........coeeviieciieciiieieie et 1910
b) Vorliegen des Tatbestands..........cecevuieierierisieieeseeeeee e 1910
A8) MATKEVEIIAUCT ...cuviiiieiieiieie ettt ettt et ettt ete et ete e v e ebeenreesseenbeenseas 1910
bb) Katalog des Art. 24 Absatz 1 Delegierte Verordnung 918/2012
ADSChIIEBENAY.....couiiiiiiiieie et 1911
(1) Artikel 24 Absatz 1 lit. ¢ DelV0918/2012 .....c.coiiiiieiiiiieececeeee, 1912
(2) AbschlieBender Katalog?........cccccveeuieiieiiieiiieiieieeieeie e 1914
cc) Auswirkungen auf die Finanzstabilitdt ...........ccccoeeeeverinireienereeeee s 1915
dd) Bedrohungslage ..........cooveieieriiiieieee et 1917
ee) VerhAltniSMABIZKEIt. ......eeieieiiiieieeie et 1918
C) ETEDNIS ..ttt ettt e beebe et ens 1918
4. Die Rolle der Bundesbank ...........cccccoeviriivienininieiinenieeenieseeteesie et 1918
a) Die Rolle der 6konomischen Fachbereiche ............ccoecveeiieiiiiiiieiiiiiieiieieeeeieee 1919
b) Zustindigkeit der Bundesbank.............ccocieiiiriiieiiieniieiieieeieee e 1920
¢) Die nicht ordnungsgeméife Veraktung der Stellungnahme impliziert eine
Verletzung des RechtstaatSPrinzips .........cceeveeveriereeeiesienesieeieeesieseeeeeeeseesneseeeneens 1921
5. Fach- und RechtsaufSiCht .........cocvevieiiiiiiiiiiiiiiictee et 1923
a) Vernehmung von Jorg Kukies und Bewertung...........cccecceeeieciieciiniiieciniieieeieeeee 1924
b) Vernehmung von Franke ...........cccieoieiiieiiieiieiieiieteeeeee e 1926
¢) Vernehmung vOn WIIMIMET ........ccueeeuieriieeiieiieieeieeieeteeteeteeaeeaeevesveeseenseensesnseens 1929
d) Vernehmung von HOLLE..........ccoeoieiiiiirieieiieeeese e 1930
e) Bewertung der Vernehmungen von Franke, Wimmer und Dr. Holle........................ 1931
f) Politische Verantwortung von Olaf Scholz..........ccoccvvieoieiirinieeeceeee e 1932
XIV. BaFin, Leitung und CompPlIance............cceeeuierieeiiieiiieieeieeieeieeieete e eveeve e eseeeeeveeneens 1933
1. BaFin als Sanierungsfall ..........c.cocioiiiiiiiiiieiee et 1933
2. Zeugeneinvernahmen des ehemaligen BaFin-Présidenten Felix Hufeld....................... 1933
a) Desinformationspolitik der BaFin...........cccociioiiiiiiiiiiiieiieicecicee e 1933
b) Fehlerkultur vs. Kartell der Unsichtigkeit ...........cccovveievieninieieieecceeeeee e 1934

¢) BaFin — eine Aufsicht mit BeiBhemmung ...........ccoocoeeieiieiinineeeeeeeeeen 1935
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d) Silo-Denken in der BaFin steht Aufdeckung des Betrugsskandals im Wege ........... 1936
e) Private Finanzgeschifte von BaFin-Bediensteten...........co.coevveeervnencnieinencnencnnens 1937
f) Umgang mit Whistleblowern und Hinweisgebern.............ccceeveviieciieciecieecieesieenens 1937
3. Zeugeneinvernahme der ehemaligen BaFin-Exekutivdirektorin Elisabeth Roegele...... 1937
a) Geschiéftsbereich der Zeugin Roegele - Wertpapieraufsicht...........c.occoevveeiieciennn. 1937
b) Die Uneinsichtigkeit der Architektin des Leerverkaufsverbots ROEGELE............. 1938
¢) Versagen der Wertpapieraufsicht im UberblicK...............cocoevrueverurvceereceereceeceans 1938
4. Zeugeneinvernahmen des BaFin-Exekutivdirektors Raimund Réseler............c.ccc.c.... 1943
a) Bankenaufsicht der BaFin im Sparmodus...........cccccveevieeiieciieciieciieieciecieeve e 1943
b) Die Nichteinstufung der Wirecard AG als Finanzholding.............ccccoevveiienivennnnnen. 1944
¢) Die Sonderpriifung 2017 bleibt auf halber Strecke stehen............cccceeevvevieciieciinnn. 1945
d) Acquiring-Geschéft der Wirecard Bank AG als Kreditgeschift.............cccocvevueenen. 1945
5. Zeugeneinvernahme des BaFin-Exekutivdirektor Thorsten Potzsch ...........cccceeueneeee. 1945
a) Drei Sonderpriifungen zur Geldwische bei der Wirecard Bank AG und
Jahresabschlusspriifungen der Abschlusspritfer............ccocvvvveeeerieninieeeecceeens 1945
b) Geldwéscheaufsicht in Deutschland am Beispiel der Wirecard AG...........ccccuee... 1945
c¢) Die BaFin-Geldwischeaufsicht als einziger Profiteur der Nichteinstufung der
Wirecard AG als FInanzholding ...........cccocverierienienienienieseeseeseeeee st 1946
d) Geldwascheintensivaufsicht iiber die Wirecard Bank AG und Silodenken in
dEr BAFIN .cviiiiiiiiiiccec ettt 1947
6. Zeugeneinvernahme der BaFin-Exekutivdirektorin Béatrice Freiwald.......................... 1947
a) Private Finanzgeschifte seitens BaFin Mitarbeitern mit Wirecard Bezug ............... 1947
b) Umgang mit WhiStleblOWETN..........ccuviiiieiiieiieiieiieiteieeie e 1951
¢) Besorgnis der Gefdhrdung der Weisungsungebundenheit des Beauftragten
NACH § 28 WPHG ...ttt et e ettt e st e e e esssaeennae s 1951
XV. BilanzKontrolle ......c..ccceiiuirieieiiiniiteieiene ettt ettt 1952
1. Uberblick und Zusammenfassung...............o.cvcveuevererueserereessesessessesesesessesesesessesseseenas 1952
2. Der gesetzliche Auftrag der DPR........ccoooiiiiiiiiieicccece et 1954
3. Verlangenspriifung der Bilanz der Wirecard AG durch die DPR ...........ccccceviininnnnne. 1954
4. Die Maoglichkeit der BaFin, das DPR-Priifverfahren an sich zu ziehen........................ 1957
5. ESMA-Kritik am Bilanzkontrollverfahren............cccooovvieieiiniiieieeee e 1959
XVL (Die Zeugenvernehmungen der BMF-Beamten wurden thematisch zugeordnet in den
jeweiligen Kapiteln behandelt)..........ccoeouieriieiiieiiieiiieieeeee e 1960
XVIL.  NachrichteNdINSE .......ccuevuirieiiriiiieieteeeteetete ettt ettt sae e enees 1960
Lo Jan Marsalek ..oo.ooeoiiiiieie et 1961
2. Kilian KIeinsChmidt .........cccoiviriiiiiininiieineeteneeteen ettt 1961
3. Julian HesSenthaler........c.coueciiiriiieiiiiniiictecniesctetet ettt 1961
4. SCRMIADAUET......c..cuiiuiriiieieiitirtet ettt ettt ettt sttt b e 1962
5. KreditkartenUIZUNG. ........c.oovieuieieieie ettt sttt seesseesaesesseeneeneenes 1963
6. Austausch mit dsterreichischen Sicherheitsbehorden ...........ccocevievieninininiinininnnnn 1965
XVIII.  Politische VerantwortungSEDENE ...........ccueeruierueeriieniieriieniiesieenteesseenseenseenseesseesseenseesseenseensees 1966

1. Peter ATLMAIET ...oeiiiiiiiieeeeeeee et e et e e e e e et et e e e e e e eaaeeeeeeseeennanes 1966
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a) Versdumnis im Zusammenhang mit der Benennung der zusténdigen Stelle fiir
die Meldung von UnregelmiBigkeiten nach Artikel 7 Absatz 2 der EU-

Abschlussprifer-Verordnung...........cceecvereerienienienienteseestesee st 1966
b) Dysfunktionale Rechtsaufsicht iiber die APAS durch das BMWi.......c.cccocenceennne. 1966
aa) Der Telefonanruf von EY bei der APAS am 13. Februar 2019.............ccc.c...... 1966

bb) Die Wirecard-Aktienkdufe von APAS-Leiter Ralf Bose und das
Leerlaufen der Rechtsaufsicht des BMWi beziiglich der APAS-

Compliance-ReGeIn ........c.oecvieiiiiieiiceeeee e 1967
CC)  SChIUSSTOIZEIUNG. ......ctieieiieieiiceeeee et 1969
¢) APAS — Stiefkind innerhalb des BMWi-Geschiftsbereichs.............cecevenvnrennnnen. 1970
2. Christing Lambrecht. ... .....ccciiviiiiiininiiinectenctees ettt 1971
a) Die Zeugin Lambrecht in ihrer Funktion als Bundesjustizministerin....................... 1971
b) Die Zeugin Lambrecht in ihrer Funktion als Parlamentarische Staatssekretirin
im Bundesministerium der FINanzen ..........c.ccocecevininienoninnenenenceeeneseeens 1973
3. Olaf SCHOIZ......oiiiiiieiiiiec ettt 1973
4. Dr. Angela Merkel und Bundeskanzleramt...........ccoccoovrieiereniiniecienesesieeesie e 1978
a) Guttenbergs EinflUSS.......ccoiiiieieiicieieee et 1978
b) Lars-Hendrick Rollers zweifelhafter Umgang mit dem ihm durch sein Amt
UDEItragenen AULOTIEAL .........ccveriertieriieriestt et tenieete ettt et e e e seesseessaesseessaessaesnnenes 1978
¢) Vorurteile benebelten das UrteilSVermOgen........c.cecveeeveeveeeieeiieeriieieeieeieeieeieenens 1979
B. Sondervotum der Fraktion der AfD 1980
L VOrDEMETKUNGEN ...ttt ettt et se et e s e sseeseensesesseeneeneens 1980
1. Vom Start-up zum kriminellen DAX-Konzern in InSOIVeNnz ..........ccccoecvvveeveneeneneennnne. 1980
2. Leichen in mehreren Kellern.......cooeiiiiiiiiiiiiniiiieinceeeetee e 1981
3. Schwerpunkte der AfD-Bundestagsfraktion und erste Erfolge der Ausschussarbeit..... 1981
IL. Ablehnung der Bewertung der Mehrheit...........coociiiiiiiiieiiiiiiiiicceeeee e 1981
1. ZUM VEITANIEI ...ttt sttt st bt 1982
1. Einsetzung des UntersuchungsaussChusSes. ........ccververiieieierieriieieieie e 1982
2. Enge Zusammenarbeit der Fraktionen von FDP und DIE LINKE...........ccccccoceniinene. 1983
3. Zeitplanung fiir die abschlieBende Phase der Ausschussarbeit..........ccccoceevecerencnicccnncne 1983
4. Beweisaufnahmen des UntersuchungsausSChuSSes ..........veververeieierieriesieeieieniesieeeeeens 1985
a) Zeugenvernchmungen und Fachgesprache ...........ccccoeevieeiieiiiiiieciiniieicieeeeieee 1985
b) Abgelehnte Beweisantrige der AfD-Bundestagsfraktion............ccceecvevverienieenieennen. 1985
¢) Nicht vernommene, untersuchungsrelevante Zeugen ...........ccceeeveevieeeieecieecieesieennenns 1986
d) Zusammenarbeit mit dem AUSSCHUSS.........cceeeviieiieciieiieiiee e 1986
5. Gemeinsame Vermarktung der Untersuchungsausschussarbeit der weiteren drei
OPPOSTHONSTTAKIONEN ...e.evieiieeiieieeie ettt ettt et et eeae e ebessaeeaaesnseenseenseensenns 1987
6. Beendigung der Arbeit des Untersuchungsausschusses..........ccoocveevveeieecieeiienceeneenneenne, 1988
a) Regierungstragende Fraktionen forcieren einen schnellen Abschluss...................... 1988

b) Restliche Oppositionsfraktionen haben Moglichkeit zu einer langeren
Beweisaufnahme nicht @enULZE ..........ccooeiirieiiericieieee e 1988

c) Keine Sondersitzung des Deutschen Bundestages vor der Bundestagswahl
2021 ettt 1988
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T FAZIE ettt ettt ettt eae s 1989
Iv. Z0 den FestStelIUNGEN........eceeieieciieieieie ettt ettt e te et entesseeneeneens 1989
1. WirtSChaftSPrifUing.......c.cccueeeiieeiieiieie ettt ettt et eebeeeaeeaeense e 1990
2) UDEIDICK ...ttt n s n s 1990

D) FeStStEIIUNGEN ..ottt ettt eseeneeen 1990

€) FAZIL ittt et ettt et esabeeateenbeenbeenteens 1992

d) EMPLEhIUNGEN......ooovieeieieiicieeee et e 1992

2. BetrieDSPITIUNG. .....ccviitieiieieiectieteee ettt ettt et esteeseeneennens 1993
Q) UDEIDHCK ...ttt neen 1993

D) FeStStEIIUNGEN ..ottt ettt ettt eseeneeen 1993

€) FAZIL oottt ettt e et e e nbesateenteenbeebeenteens 1994

d) EMPTEIIUNGEN ..ottt et ae et e e eabe st e 1994

3. BilanzKontrolle.........coeeiiiiiiiniiieieeeetee ettt 1994
Q) UDEIDICK ...ttt 1994

D) FestStelIUNGEN ....coeeiiiieieeeeee et 1995

€) FAZIT oottt ettt et e et e eabeeabeenbeenbeenbeenteans 1997

d) EMPTEhIUNGEN....cceiiiiiiieiiei ettt ettt et e et esbeebeenae e 1999

4. Leerverkaufsverbot der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht ..................... 2000
2) UDEIDHCK ...ttt s s nnees 2000

D) FeStStEIIUNGEN . .eeeueieiieiieieeeee ettt ettt ettt esee e s 2000

€) FAZIT oottt ettt et e et e eabeeabeenbeenbeenbeenteans 2001

d) EMPLEhIUNGEN....ccooovieeieieiicieeeee et e 2001

5. Bankenaufsicht der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht................co.......... 2002
2) UDEIDHCK ...ttt s s nnees 2002

D) FeStStEIIUNGEN . ..eeuiieiiieiieieeeeee ettt ettt ettt et eseeneean 2002

€) FAZIL it e ettt e e nbeeabeenteenbeebeenteens 2004

d) EMPTEIIUNG.....eiiiiiiieiieie ettt ettt et be e et e enbeeabesnte e 2008

6. COMPUANCE ...ovvieeiieeiieeieeie ettt ettt et e et e et e et eetbesaeeetbesabesasesssesssesssasssasssanseennns 2009
Q) UDEIDHCK ...ttt 2009

D) FestStelIUNGEN ....coveiiiieieee ettt 2009

€) FAZIT oottt et ettt et b e et e eabeeebeeabeesbeenbeenreans 2011

d) EMPTEhIUNGEN....ceiiiiiiieiice ettt ettt et ae e et e esbeebeenee e 2012

A 0015] 0) 4 13 44 L8 SO SPSRS 2013
2) UDEIDHCK ...ttt n et n s n s 2013

D) FestStelIUNGEN ....coveiiiieieee ettt 2013

€) FAZIT oottt et ettt et b e et e eabeeebeeabeesbeenbeenreans 2015

d) EMPLEhIUNGEN....c.ooivieeieieieceeeee ettt neas 2017

8. NaACKIIChIENAICNSTE ... .eveveeiieieie ettt sttt sre et esseeneeneenes 2017
2) UDEIDHCK ...ttt n et ne e s neneeen 2017

D) FeStStEIIUNGEN . ..eoviieiieieeieeeee ettt ettt enseeneean 2017
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€) FAZIL oottt et et ettt et e et e e abeeebe et e enbeeabeenaeans 2019

d) EMPLEhIUNGEN......ooovieeieieiicieeee et e 2020

9. Politische Verantwortung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel..............ccc.c........ 2021

2) UDEIDICK ...ttt n s n s 2021

D) FeStStEIIUNGEN ..ottt ettt eseeneeen 2021

€) FAZIL ittt et ettt et esabeeateenbeenbeenteens 2023

d) EMPLEhIUNGEN......ooovieeieieiicieeee et e 2024

10. Politische Verantwortung von Finanzstaatssekretdr Dr. Jorg Kukies .........cc.coccveeeenenne. 2025

Q) UDEIDHCK ...ttt neen 2025

D) FeStStEIIUNGEN ..ottt ettt ettt eseeneeen 2025

€) FAZIL oottt ettt e et e e nbesateenteenbeebeenteens 2026

d) EMPTEIIUNG.....oiiiiiiiiiieie ettt et ae e et eeebeebesnse e 2028

11.Politische Verantwortung von Bundesfinanzminister Olaf Scholz..........c..cccoecvveirennen. 2028

Q) UDEIDHCK ...ttt neen 2028

D) FestStelIUNGEN ....coeeiiiieieeeeee et 2028

€) FAZIT oottt ettt et e et e eabeeabeenbeenbeenbeenteans 2029

d) EMPTEhIUNGEN....cceiiiiiiieiiei ettt ettt et e et esbeebeenae e 2029

12. Zusammenfassung und politischer AUSBlICK...........cccoeeviriiiiiiiiiiiiiieiieeee e 2030

Fiinfter Teil: Rechtliches Gehor 2032
A. Deloitte 2032
B. Deutsche Priifstelle fiir Rechnungslegung (DPR) e. V. 2033
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Erster Teil: Einsetzung des 3. Untersuchungsausschusses gemaR Artikel 44 GG und Ver-
lauf des Untersuchungsverfahrens

A. Vorgeschichte

. Wahrnehmung des Geschehens in der Offentlichkeit

Am 25. Juni 2020 stellte die Wirecard AG beim Amtsgericht Miinchen einen Antrag auf Eréffnung des In-
solvenzverfahrens.!

Kurz zuvor war in den Medien berichtet worden, dass die Wirtschaftspriifungsgesellschaft EY das Testat fiir
den Jahresabschluss 2019 der Wirecard AG verweigere. Unmittelbar vor der geplanten Veroffentlichung
seines lange erwarteten Jahresabschlusses 2019 habe das Unternehmen die Vorlage erneut verschoben. Der
Abschlusspriifer EY habe die Wirecard AG dariiber informiert, dass es iiber die Existenz von im Konzern-
abschluss zu konsolidierenden Bankguthaben auf Treuhandkonten in Hohe von 1,9 Milliarden Euro keine
ausreichenden Priifungsnachweise gebe.?

In der Vergangenheit hatte insbesondere die Financial Times immer wieder kritisch tiber die Wirecard AG
berichtet. Die Zeitung hatte sich in ihrem Blog ,,FT Alphaville“ schon ab April 2015 in einer mehrteiligen
Artikelserie (,,House of Wirecard*) mit den Bilanzen der Wirecard AG auseinandergesetzt und diesbeziiglich
auf Unstimmigkeiten hingewiesen.?

Im Friihjahr 2016 war dariiber berichtet worden, dass eine bis dahin unbekannte Researchfirma namens Za-
tarra Research in einem am 24. Februar 2016 verdffentlichten Bericht erneut Vorwiirfe gegen die Wirecard
AG erhoben habe.* DER SPIEGEL hatte in seinem Artikel ,,Wette auf den Absturz* unter anderem dargelegt,
dass der Wirecard AG in dem Bericht Betrug, Geldwische und sowie die Abwicklung von Zahlungen fiir
illegales Gliicksspiel vorgeworfen wiirden.’

Etwa ein Jahr spéter, am 23. Februar 2017, war in einem Artikel des Manager Magazins darauf hingewiesen
worden, dass sich aus der Bilanz der Wirecard AG Unstimmigkeiten in Bezug eine gro3e Forderungsposition
des Unternehmens ergében.

Anfang des Jahres 2019 hatte die Financial Times mehrere Artikel verdffentlicht, in denen unter anderem
Buchfiihrungsverstde der Wirecard AG durch Scheingeschifte asiatischer Tochtergesellschaften, insbeson-
dere in Singapur, behandelt worden waren.” AnschlieBend war berichtet worden, dass die Vorwiirfe einen
dramatischen Kurseinbruch der Wirecard-Aktie ausgeldst hitten.® Nach Erscheinen der genannten Artikel in
der Financial Times war zudem dariiber berichtet worden, dass die Polizei in Singapur Rdumlichkeiten der

Handelsblatt.com vom 25. Juni 2020: Wirecard iiberrascht Gldaubiger mit Insolvenzantrag — Michael Jaffé als Gutachter bestellt
(https://www.handelsblatt.com/finanzen/banken-versicherungen/dax-konzern-in-not-wirecard-ueberrascht-glaeubiger-mit-insol-
venzantrag-michael-jaffe-als-gutachter-bestellt/25941370.html?ticket=ST-6763203-AxdXUal pgs30i2d0Bzv0-ap2; letzter Abruf am
26. Mai 2021).

Spiegel.de vom 18. Juni 2020: Wirecard ohne Jahresabschluss - Aktie stiirzt ab (https://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/wire-
card-ohne-jahresabschluss-aktie-stuerzt-ab-a-d5008a3b-8deb-4£32-b687-etb4001c4440; letzter Abruf am 26. Mai 2021).

3 Vgl. Ft.com vom 27. April 2015: The House of Wirecard (https://www.ft.com/content/534e7c4d-3101-3f6a-abc8-dc70beab35b7; letz-
ter Abruf am 5. Juni 2021); Finanzszene.de vom 4. Februar 2019: Die grole Analyse: Was ist jetzt eigentlich Sache bei Wirecard?
(https://finanz-szene.de/payments/die-grosse-analyse-was-ist-jetzt-eigentlich-sache-bei-wirecard-2/; letzter Abruf am 5. Juni 2021).
Vgl. unter anderem: Manager-magazin.de vom 24. Februar 2016: Short-Attacke gegen Wirecard? (https://www.manager-maga-
zin.de/finanzen/artikel/wirecard-dubiose-studie-reisst-aktie-in-die-tiefe-a-1079111 .html; letzter Abruf am 7. Juni 2016).

3 Vgl. Spiegel.de vom 29. April 2016: Wette auf den Absturz (Wette auf den Absturz - DER SPIEGEL,; letzter Abruf am 5. Juni 2021).
Vgl. Manager-magazin.de vom 23. Februar 2017: Das 250-Millionen-Euro-Rétsel des Borsenwunders Wirecard (https://www.mana-
ger-magazin.de/digitales/it/wirecard-das-250-millionen-euro-raetsel-des-zahlungsdienstleisters-a- 1135587 .html; letzter Abruf am 5.
Juni 2021).

Vgl. Ft.com vom 30. Januar 2019: Executive at Wirecard suspected of using forged contracts (https://www.ft.com/content/03a5e318-
2479-11€9-8ce6-5db4543da632; letzter Abruf am 26. Mai 2021); Ft.com vom 1. Februar 2019: Wirecard’s law firm found evidence of
forgery and false accounts (https://www.ft.com/content/79f23db0-260d-11e9-8ce6-5db4543da632; letzter Abruf am 26. Mai 2021);
Ft.com vom 7. Februar 2019: Wirecard: inside an accounting scandal (https://www.ft.com/content/d51a012e-1d6f-11e9-b126-
46fc3ad87c65; letzter Abruf am 26. Mai 2021).

Handelsblatt.com vom 31. Januar 2019: Wirecards Kurseinbruch wird zum Fall der Staatsanwaltschaft (https:/www.handels-
blatt.com/finanzen/banken-versicherungen/banken/zahlungsdienstleister-wirecards-kurseinbruch-wird-zum-fall-der-staatsanwalt-
schaft/23932840.html, letzter Abruf am 31. Mai 2021).
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Wirecard AG durchsucht habe.” Die Wirecard-Aktie sei darauthin weiter eingebrochen. '’

Nachfolgend war das Vorgehen der deutschen Behdrden im Hinblick auf die Wirecard AG in der Presse
thematisiert worden: Die Staatsanwaltschaft Miinchen I habe die BaFin dariiber informiert, dass ihr Hinweise
vorldgen, nach denen die Wirecard AG unter Androhung weiterer schlechter Berichterstattung zur Zahlung
eines hohen Geldbetrags aufgefordert worden sei. Die BaFin habe in enger Abstimmung mit der europdischen
Wertpapieraufsicht ESMA ein Verbot fiir Leerverkdufe von Wirecard-Aktien verfiigt. Eine Aktie leer zu
verkaufen, bedeute, dass sich Héndler die Aktie von Wirecard bei einem institutionellen Investor lichen, sie
verkauften und hofften, dass der Kurs falle - um sie dann giinstig zuriickzukaufen. IThr Gewinn sei der Preis-
unterschied, abziiglich einer Leihgebiihr. Genau das habe die BaFin mit dem Verbot unterbunden.!! Es sei
das erste Mal, dass die BaFin ein solches Leerverkaufsverbot fiir eine einzelne Aktie verhénge.!? Zudem habe
die Behorde wegen des Verdachts der Marktmanipulation Strafanzeige gegen einen Journalisten der Finan-
cial Times, Dan McCrum, erstattet.'?

Am 15. Oktober 2019 waren von der Financial Times erneut schwere Vorwiirfe gegen die Wirecard AG
erhoben worden. Die Zeitung hatte behauptet, dass iiber den Wirecard-Partner Al Alam aus Dubai vermittelte
Transaktionen — und damit groBe Teile des Wirecard-Geschéfts — schlichtweg erfunden worden seien. Dies
scheine ,,auf Versuche hinzudeuten, Umsétze und Gewinne von Wirecard betriigerisch aufzubldhen®.!*

Daraufhin war dariiber berichtet worden, dass die Wirecard AG die Wirtschaftspriifungsgesellschaft KPMG
mit einer unabhédngigen Sonderpriifung beauftragt habe, um die Vorwiirfe wegen der Bilanzierungsmethoden
des Konzerns zu entkriften. !

Der Bericht der KPMG {iber die unabhédngige Sonderuntersuchung vom 27. April 2020 hatte zu kritischen
Bewertungen in der Presse gefiihrt. Anstatt die Wirecard AG vom Vorwurf der unsauberen Bilanzierung
freizusprechen, habe der lange erwartete Abschlussbericht einer Untersuchung durch Wirtschaftspriifer von
KPMG vor allem neues Misstrauen ausgelost.!® Die Wirecard AG konne keine hinreichenden Belege iiber
einen GroBteil der Umsitze von drei wichtigen Tochtergesellschaften fiir die Jahre 2016 bis 2018 vorlegen.!”
Das KPMG-Gutachten sei zu einem verheerenden Urteil iiber die Zustidnde bei dem Unternehmen gekom-
men. Zwar hétten die Priifer die Bilanztduschung nicht nachgewiesen, um jedoch alle Vorwiirfe aufzuklaren
und aus der Welt zu schaffen, fehlten ihnen wichtige Dokumente sowie die Kooperation mit Wirecard-Ma-
nagern und Partnerfirmen.'®

Am 18. Juni 2020 war dann berichtet worden, dass die Wirtschaftspriifungsgesellschaft EY das Testat fiir
den Jahresabschluss 2019 verweigere.!” Ahnlich wie KMPG seien auch EY-Experten daran gescheitert, Licht
in einen bestimmten Geschiftsbereich von Wirecard zu bringen: Es gehe um Umsétze mit so genannten

Zeit.de vom 8. Februar 2019: Polizei durchsucht Biiros von Wirecard (https://www.zeit.de/wirtschaft/unternehmen/2019-02/wirecard-
polizei-durchsuchung-singapur-bezahldienstleister; letzter Abruf am 26. Mai 2021).

Wiwo.de vom 8. Februar 2019: Polizei durchsucht Wirecard-Biiros in Singapur — Aktie fallt (https:/www.wiwo.de/finanzen/bo-
erse/moegliche-marktmanipulation-polizei-durchsucht-wirecard-bueros-in-singapur-aktie-fa-

ellt/23966558 . html#:~:text=In%20den%20vergangenen%20Tagen%?20hatten,Milliarden%20Eur0%20an%20B%C3%B6rsen-
wert%20verloren.; letzter Abruf am 31. Mai 2021).

1 Sueddeutsche.de vom 17. Mérz 2019: So lief die Wirecard-Entscheidung der Bafin (https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/leerverka-
eufe-so-lief-die-wirecard-entscheidung-der-bafin-1.4371229; letzter Abruf am 20. Mai 2021).

Faz.net vom 18. Februar 2019: Die Bafin statuiert im Fall Wirecard ein Exempel (https://www.faz.net/aktuell/finanzen/finanz-
markt/leerverkaufsverbot-bei-wirecard-bafin-statuiert-exempel-16047276.html; letzter Abruf am 31. Mai 2021).

Faz.net vom 16. April 2019: Bafin verdichtigt ,,FT*“-Journalisten im Fall Wirecard (https://www.faz.net/aktuell/finanzen/bafin-ver-
daechtigt-ft-journalisten-im-fall-wirecard-161443 10.html; letzter Abruf am 20. Mai 2021).

Vgl. Ft.com vom 15. Oktober 2019: Wirecard’s suspect accounting practices revealed (https://www.ft.com/content/19c6be2a-ec67-
11e9-bfad-b25f11f42901; letzter Abruf am 26. Mai 2021), zitiert bei rnd.de vom 15. Oktober 2019: Neue Vorwiirfe der ,,Financial
Times* senden Wirecard auf Talfahrt (https:/www.rnd.de/wirtschaft/neue-vorwurfe-der-financial-times-senden-wirecard-auf-talfahrt-
DVAMCY4U3BE4DA2R5BFMRQPK2M.html; letzter Abruf am 26. Mai 2021).

Manager-magazin.de vom 21.0ktober 2019: Wirecard beruft KPMG als unabhéngigen Sonderpriifer (https://www.manager-maga-
zin.de/unternehmen/artikel/wirecard-beauftragt-kpmg-als-sonderpruefer-nach-bilanzierungsvorwurf-a-1292473 .html; letzter Abruf

am 20. Mai 2021).

Sueddeutsche.de vom 28. April 2020: Sonderpriifer kénnen wichtige Fragen nicht kléren (https://www.sueddeutsche.de/wirt-
schaft/wirecard-kpmg-bericht-1.4891170; letzter Abruf am 26. Mai 2021).

Welt.de vom 28. April 2020: Aktie stiirzt ab — Wirecards Befreiungsschlag geht nach hinten los (https://www.welt.de/finanzen/ar-
ticle207579635/Wirecard-KPMG-Sonderpruefung-reisst-Aktie-in-die-Tiefe.html; letzter Abruf am 26. Mai 2021).
Manager-magazin.de vom 18. Juni 2020: Das nichste Fiasko fir Wirecard (https://www.manager-magazin.de/unternehmen/ban-
ken/wirecard-verschiebt-jahresabschluss-aktie-stuerzt-ab-das-naechste-fiasko-a-1307802.html; letzter Abruf am 20. Mai 2021).
Sueddeutsche.de vom 18. Juni 2020: Wirtschaftspriifer verweigern Wirecard Testat - Aktie stiirzt ab (https://www.sueddeut-
sche.de/wirtschaft/wirecard-aktie-einbruch-1.4939894; letzter Abruf am 26. Mai 2021).
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https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/wirecard-kpmg-bericht-1.4891170
https://www.welt.de/finanzen/article207579635/Wirecard-KPMG-Sonderpruefung-reisst-Aktie-in-die-Tiefe.html
https://www.welt.de/finanzen/article207579635/Wirecard-KPMG-Sonderpruefung-reisst-Aktie-in-die-Tiefe.html
https://www.manager-magazin.de/unternehmen/banken/wirecard-verschiebt-jahresabschluss-aktie-stuerzt-ab-das-naechste-fiasko-a-1307802.html
https://www.manager-magazin.de/unternehmen/banken/wirecard-verschiebt-jahresabschluss-aktie-stuerzt-ab-das-naechste-fiasko-a-1307802.html
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/wirecard-aktie-einbruch-1.4939894
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/wirecard-aktie-einbruch-1.4939894
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Drittpartnern. Mit diesen arbeite der Konzern iiberall dort zusammen, wo er keine eigenen Lizenzen habe,
um den Zahlungsverkehr selbst abzuwickeln.°

Bereits einige Tage nach der Stellung des Insolvenzantrages am 25. Juni 2020 wurde dariiber berichtet, dass
die Staatsanwaltschaft wegen Bilanzfialschung und Marktmanipulation gegen das ehemalige Vorstandsmit-
glied Jan Marsalek sowie den ehemaligen Vorstandschef Dr. Markus Braun ermittle. Wahrend sich Dr.
Braun zwischenzeitlich den Behorden gestellt habe, sei der Aufenthaltsort von Marsalek dagegen unbe-
kannt.?!

Il Parlamentarische Vorbefassung

Bereits tiber ein Jahr vor dem Insolvenzantrag der Wirecard AG beschéftigte sich der Finanzausschuss des
Bundestages in seiner 38. Sitzung am 3. April 2019 unter anderem mit dem von der BaFin im Februar 2019
erlassenen Leerverkaufsverbot. Hierzu wurde der damalige Prisident der BaFin, Felix Hufeld, befragt.?

Wenige Tage nach dem Insolvenzantrag befasste sich der Finanzausschuss in seiner 86. Sitzung am 1. Juli
2020 mit den aktuellen Vorkommnissen bei der Wirecard AG. Befragt wurden die parlamentarische Staats-
sekretdrin im BMF, Sarah Ryglewski, sowie der damalige Président der BaFin, Felix Hufeld. Erortert wurden
insbesondere Fragen zum geltenden System der Bilanzkontrolle, zur Einstufung der Wirecard AG als Tech-
nologieunternehmen, zu den von der BaFin im vorliegenden Fall ergriffenen Maflnahmen sowie zum Vorge-
hen der BaFin hinsichtlich des Leerverkaufsverbots.?3

Um den Sachverhalt weiter aufzukliren, fiihrte der Finanzausschuss am 29. Juli, 31. August und 1. September
2020 zudem drei Sondersitzungen durch:

In der 89. Sitzung am 29. Juli 2020 wurden der Bundesminister der Finanzen, Olaf Scholz, der beamtete
Staatssekretdr im BMF, Dr. Jorg Kukies, der Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie, Peter Altmaier, die
Leiterin der Abteilung Mittelstandspolitik im BMWi, Dr. Sabine Hepperle, der Prasident der DPR, Prof. Dr.
Edgar Ernst sowie die Vizeprasidentin der DPR, Prof. Dr. Bettina Thormann, befragt. Erortert wurden ins-
besondere das geltende System der Bilanzkontrolle, die von der BaFin im vorliegenden Fall ergriffenen MaB-
nahmen, der Aktionsplan der der Bundesregierung sowie Fragen zur Tétigkeit der APAS und der DPR.>*

In der 90. Sitzung am 31. August 2020 wurden der Staatsminister bei der Bundeskanzlerin, Hendrik Hop-
penstedt, der Leiter der Abteilung Wirtschafts-, Finanz- und Energiepolitik des BK Amts, Ministerialdirektor
Prof. Dr. Lars-Hendrik Roller, die Bundesministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Christine Lam-
brecht, der Leiter der Abteilung Handels- und Wirtschaftsrecht des BMIV, Ministerialdirektor Dr. Christian
Meyer-Seitz, der Amtschef im Bayerischen Innenministerium, Ministerialdirektor Karl Michael Scheufele,
der Leiter der Bereiche Wertpapieraufsicht/Asset-Management und Abwicklung bei der BaFin, Exekutivdi-
rektor Dr. Thorsten Pétzsch, sowie ein weiterer Mitarbeiter der BaFin befragt. Erortert wurden insbesondere
Fragen zur China-Reise der Bundeskanzlerin, zum System der Bilanzkontrolle sowie zur Einstufung der
Wirecard AG als Technologieunternehmen und den Auswirkungen dieser Einstufung auf behordliche Zu-
standigkeiten in den Bereichen Bankenaufsicht und der Geldwéschepravention.?®

In der 91. Sitzung am 1. September 2020 wurden das Vorstandsmitglied der Deutschen Bundesbank, Prof.
Dr. Joachim Wuermeling, der damalige Président der BaFin, Felix Hufeld, die parlamentarische Staatssekre-
tdrin im BMF, Sarah Ryglewski, der Vorsitzende des Vorstands der Deutsche Bérse AG, Dr. Theodor Wei-
mer, sowie der Staatssekretdr im Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen, Dr.
Philipp Nimmermann, befragt. Erortert wurden insbesondere weitere Fragen zur Einstufung der Wirecard
AG, zur Zustindigkeit im Bereich der Geldwischeaufsicht sowie zu den Aufgaben der Bérsenaufsicht.?®

2 Manager-magazin.de vom 18. Juni 2020: Das nichste Fiasko fir Wirecard (https://www.manager-magazin.de/unternehmen/ban-

ken/wirecard-verschiebt-jahresabschluss-aktie-stuerzt-ab-das-naechste-fiasko-a-1307802.html; letzter Abruf am 20. Mai 2021).
Wiwo.de vom 29. Juni 2020: Ex-Wirecard-Vorstand Marsalek will sich offenbar doch nicht stellen (https://www.wiwo.de/unterneh-
men/dienstleister/die-graue-eminenz-von-wirecard-ex-wirecard-vorstand-marsalek-will-sich-offenbar-doch-nicht-stel-
len/25958714.html; letzter Abruf am 26. Mai 2021).

2 Vgl. Kurzprotokoll 19/38 der 38. Sitzung des Finanzausschusses am 3. April 2019, MAT A BT-Prés-1.01 Blatt 319 ff.

s Vgl. Kurzprotokoll 19/86 der 86. Sitzung des Finanzausschusses am 1. Juli 2020, MAT A BT-Pris-1.01 Blatt 306 ff.

2 Vgl. Stenografisches Protokoll 19/89 der 89. Sitzung des Finanzausschusses am 29. Juli 2020, MAT A BT-Prés-1.01 Blatt 211 ff.

» Vgl. Stenografisches Protokoll 19/90 I der 90. Sitzung des Finanzausschusses am 31. August 2020, MAT A BT-Prds-1.01 Blatt 74 ff.
26 Vgl. Stenografisches Protokoll 19/91 I der 91. Sitzung des Finanzausschusses am 1. September 2020, MAT A BT-Pris-1.01 Blatt 12 ff.
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SchlieBlich befasste sich der Finanzausschuss in seiner 93. Sitzung am 9. September 2020 mit der Abschluss-
priiferaufsichtsstelle (APAS) und befragte den damaligen Leiter der APAS, Ralf Bose, sowie den Leiter der
Unterabteilung Inspektionen und Qualititskontrolle, Martin Kocks. Erortert wurden die Aufgaben der APAS
und deren Vorgehen im vorliegenden Fall.?’

Aus Sicht der Fraktionen der FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN konnte die Bundesregie-
rung in den hierzu durchgefiihrten Sitzungen des Finanzausschusses die Vorgédnge und Zusammenhénge mit
dem Handeln der zustdndigen bzw. beteiligten Bundesbehorden jedoch nicht ausreichend aufkléren. Es seien
viele Fragen offen geblieben und neue Fragen entstanden. Die genannten Fraktionen hielten es daher fiir
unumgénglich, diese Vorgénge in einem Untersuchungsausschuss des Bundestages zu untersuchen und stell-
ten am 8. September 2020 den Antrag auf Einsetzung des 3. Untersuchungsausschusses der 19. Wahlperiode
(Wirecard).?®

Auch die Fraktion der AfD sprach sich fiir die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses aus.?’

Bis zu dem Beschluss des Bundestages iiber die Einsetzung des Untersuchungsausschusses am 1. Oktober
2020 waren die mit der Wirecard AG in Zusammenhang stehenden Vorginge dariiber hinaus Gegenstand
von 25 Kleinen Anfragen der Fraktionen, beginnend im Februar 2019 mit einer Kleinen Anfrage der Fraktion
DIE LINKE. zu Geldwischevorwiirfen und Marktmanipulation.3®

Davon stellte die Fraktion der FDP 13 Kleine Anfragen®!, die Fraktion DIE LINKE. sieben*?, die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vier®? und die Fraktion der AfD eine**. Bis zur Einsetzung des Untersuchungs-
ausschusses stellten zudem 19 Abgeordnete 43 schriftliche und fiinf miindliche Fragen zu der genannten
Thematik.

B. Parlamentarisches Einsetzungsverfahren

. Einsetzungsantrag

Am 8. September 2020 beantragten die Fraktionen der FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
die ,.Einsetzung des 3. Untersuchungsausschusses der 19. Wahlperiode (Wirecard)“.3* Der Antrag hatte fol-
genden Wortlaut:

2 Vgl. Kurzprotokoll 19/93 der 93. Sitzung des Finanzausschusses am 9. September 2020, MAT A BT-Pris-1.01 Blatt 3 ff.

28 BT-Drs. 19/22240, S. 2.

» Vgl. Tagesschau.de vom 1. September 2020: Das Ringen um den U-Ausschuss (https://www.tagesschau.de/inland/wirecard-finanzaus-
schuss-103.html; letzter Abruf am 9. Juni 2021).

30 BT-Drs. 19/8256; Antwort der Bundesregierung auf BT-Drs. 19/9202.

31 Beziiglich der Antworten der Bundesregierung auf die Kleinen Anfragen der Fraktion der FDP vgl. BT-Drs. 19/21315, 19/21529,
19/21530, 19/21593, 19/21724, 19/21852, 19/22026, 19/22078, 19/23144, 19/23268, 19/23416, 19/23489, 19/23685.

32 Beziiglich der Antworten der Bundesregierung auf die Kleinen Anfragen der Fraktion DIE LINKE. vgl. BT-Drs. 19/9202, 19/21494,
19/21671, 19/21926, 19/21941, 19/21963, 19/23102.

33 Beziiglich der Antworten der Bundesregierung auf die Kleinen Anfragen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vgl. BT-Drs.
19/9175, 19/21504, 19/22562, 19/24528.

34 Beziiglich der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der AfD vgl. BT-Drs. 19/21314.

33 BT-Drs. 19/22240.
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Der Bundestag wolle beschliefen:
A. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die in den Monaten vor Erstellung dieses Antrages zur Einsetzung eines Untersuchungsausschusses in der
Offentlichkeit berichteten und diskutierten Vorkommnisse um den Wirecard-Konzern (der hier und im Fol-
genden genutzte Begriff ,,Wirecard-Konzern* soll fiir den Zweck dieses Untersuchungsauftrags die Wire-
card AG, sdamtliche Konzern-und Tochterunternehmen sowie weitere Beteiligungen umfassen sowie in ih-
rer Tétigkeit als Beschéftigte oder Organe fiir diese handelnden natiirliche Personen) und dessen Umfeld
sind sehr detail-und facettenreich. Die Bundesregierung konnte in den hierzu durchgefiihrten Sitzungen des
Finanzausschusses aus Sicht der antragstellenden Fraktionen die Vorgénge und Zusammenhénge mit dem
Handeln der zustdndigen bzw. beteiligten Bundesbehorden nicht ausreichend aufkléren; es sind viele Fra-
gen offen und neue Fragen entstanden. Es ist daher aus Sicht der Antragsteller unumgénglich, diese Vor-
ginge in einem Untersuchungsausschuss des Bundestages zu untersuchen.

B. Der Deutsche Bundestag beschlief3t:
L. Einsetzung eines Untersuchungsausschusses

Es wird ein Untersuchungsausschuss gemal Artikel 44 des Grundgesetzes eingesetzt. Dem Untersuchungs-
ausschuss sollen 18 ordentliche Mitglieder (CDU/CSU-Fraktion: sechs Mitglieder, SPD-Fraktion: vier Mit-
glieder, AfD-Fraktion: zwei Mitglieder, FDP-Fraktion: zwei Mitglieder, Fraktion DIE LINKE: zwei Mit-
glieder, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: zwei Mitglieder) und eine entsprechende Anzahl von stell-
vertretenden Mitgliedern angehdren.

1L Untersuchungsauftrag

Der Untersuchungsausschuss soll das Verhalten der Bundesregierung und ihrer Geschiftsbereichsbehérden
im Zusammenhang mit den Vorkommnissen um den Wirecard-Konzern umfassend untersuchen. Dabei soll
nicht nur aufgeklért werden, inwiefern die Bundesregierung und ihre Geschéftsbereichsbehdrden jeweils
iiber die Vorkommnisse informiert waren und inwiefern sie ihren finanzaufsichtlichen, geldwéscheaufsicht-
lichen sowie steuerrechtlichen Pflichten im Hinblick auf den Wirecard-Konzern nachgekommen sind.

Vielmehr soll ebenso u. a. Untersuchungsgegenstand sein, ob und in welcher Weise sich die Bundesregie-
rung und/oder ihre Geschéftsbereichsbehdrden fiir die Belange des Wirecard-Konzerns im In- wie im Aus-
land eingesetzt haben und welche Kommunikationsfliisse hierzu ggf. bestanden haben. Des Weiteren soll
untersucht werden, ob und wenn ja, inwieweit ggf. Verbindungen zwischen dem Wirecard-Konzern und
inldndischen sowie ausldndischen staatlichen Stellen bestanden.

Der Untersuchungsausschuss soll u. a. auch aufarbeiten, ob die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht (BaFin) etwaiges strafbares und/oder manipulatives Handeln erkannt hat oder frither hitte erken-
nen kdnnen und zu welchem Zeitpunkt sie welche MaBnahmen ergriffen hat oder hétte ergreifen konnen,
die das Ausmal des finanziellen Schadens fiir Anlegerinnen und Anleger voraussichtlich hétte verringern
konnen.

Der Untersuchungsausschuss soll zudem aufkldren, ob und ggf. seit wann Hinweise z. B. auf mogliche
Bilanzfilschung, Geldwische oder andere rechtswidrige Aktivitiaten gegen den Wirecard-Konzern und des-
sen Geschéftspartner vorgelegen haben und von der Bundesregierung und ihren Geschéftsbereichsbehor-
den, insbesondere Aufsichtsbehdrden, oder jeweils beauftragter Einrichtungen und Unternehmen, ord-
nungsgemil bewertet und iiberpriift wurden und ob die genannten Stellen frither hdtten Maflnahmen er-
greifen sowie auf gesetzliche Anpassungen hinwirken konnen, die den Eintritt des moglichen entstandenen
Schadens fiir Anlegerinnen und Anleger, weitere Glaubiger, 6ffentliche Haushalte sowie fiir den Finanz-
und Wirtschaftsstandort Deutschland voraussichtlich hétte wirksam unterbinden oder zumindest reduzieren
konnen.

Es soll ferner untersucht werden, ob und ggf. inwiefern die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbe-
reichsbehdrden eine ordnungsgemifle Priifung der Tétigkeit der Wirtschaftspriiferinnen und Wirtschafts-
priifer in Bezug auf die Angemessenheit ihrer Priifungen und Testierungen sédmtlicher Priifberichte (bei-
spielsweise Jahresabschliisse, Konzernabschliisse, Lageberichte, Bankbilanzen von Unternehmen) des
Wirecard-Konzerns nach geltendem Recht vorgenommen haben. Des Weiteren soll untersucht werden, ob
die Wirtschaftspriiferinnen und Wirtschaftspriifer in Bezug auf die Priifungen und Testierungen der eben
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genannten Berichte des Wirecard-Konzerns moglicherweise geltendes Recht verletzt haben oder von Rech-
nungslegungs-oder Priifstandards abgewichen sind und inwiefern ggf. mogliche Interessenskonflikte dabei
eine Rolle spielten.

Der Untersuchungsausschuss soll iiberdies Erkenntnisse dariiber erbringen, ob und ggf. inwiefern geltendes
Recht, bestehende Organisationsstrukturen, Versdumnisse der Bundesregierung und/oder ihrer Geschéfts-
bereichsbehdrden und von diesen ggf. beauftragten Stellen sowie weitere in die Sache involvierte Behdrden
mogliche Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzern sowie mog-
liche Verletzungen von Rechnungslegungs-und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern und dessen
Geschiéftspartnern begiinstigt haben bzw. haben konnten.

Der Ausschuss soll ggf. auch Schlussfolgerungen im Hinblick auf u. a. eine mégliche Uberarbeitung von
Kontrollstrukturen und mogliche gesetzgeberische Erfordernisse erarbeiten.

Die Untersuchung soll sich auf den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zur Einsetzung dieses Untersuchungs-
ausschusses erstrecken.

1. Der Untersuchungsausschuss soll insbesondere klédren:

1. ob moglicherweise Manipulationen seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzerns und des-
sen Geschéftspartnern ihrer Bilanz und damit des Aktienkurses und der eigenen Kreditfahigkeit {iber Jahre
sowohl trotz der geltenden Rechtslage und der durchgefiihrten Uberpriifungen von staatlichen oder vom
Staat beauftragten Aufsichtsbehdrden als auch trotz der Uberpriifung durch Wirtschaftspriifungsgesell-
schaften stattfinden konnten, wie dies moglich wurde und ob und inwiefern dies frither hétte verhindert
oder aufgedeckt werden konnen;

2. ob und ggf. welche Stellen und Personen innerhalb der Bundesregierung und ihrer Geschéftsbe-
reichsbehdrden sowie von diesen mit Priifungen beauftragte Einrichtungen und Unternehmen ggf. nicht
oder nicht rechtzeitig Maflnahmen ergriffen haben bzw. haben kénnten, um das Ausmall moglicher Straf-
taten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzerns sowie moglicher Verlet-
zungen von Rechnungslegungs- und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern und des moglicherweise
entstandenen Schadens im Zusammenhang mit den letztlich eingereichten Antrdgen auf Eroffnung eines
Insolvenzverfahrens durch Gesellschaften des Wirecard-Konzerns zu begrenzen oder ob und in welchem
Umfang die Genannten jeweils fiir entstandene Schidden verantwortlich sind und inwiefern hieraus ggf.
Haftungsanspriiche Dritter bestehen;

3. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schiftsbereichsbehorden ggf. zur Frage vorlagen, ob und ggf. welche durch Dritte mit Priifungen beauf-
tragte Einrichtungen und Unternehmen ggf. nicht oder nicht rechtzeitig Mafinahmen ergriffen haben bzw.
haben konnten, um das Ausmall moglicher Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Personen
des Wirecard-Konzerns sowie moglicher Verletzungen von Rechnungslegungs-und Priifstandards durch
den Wirecard-Konzern und des moglicherweise entstandenen Schadens im Zusammenhang mit den letzt-
lich eingereichten Antrdgen auf Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens durch Gesellschaften des Wirecard-
Konzerns zu begrenzen oder ob und in welchem Umfang die Genannten jeweils fiir entstandene Schiaden
verantwortlich sind und inwiefern hieraus ggf. Haftungsanspriiche Dritter bestehen;

4. welche Berichte und Unterlagen zum Wirecard-Konzern, insbesondere Unterrichtungen, Priifbe-
richte der Aufsichtsbehdrden oder Privater (u. a. Wirtschaftspriifer und Kanzleien), Jahresabschliisse, Kon-
zernabschliisse, Lageberichte, Bankbilanzen von Unternehmen, der Zatarra-Report, wem innerhalb der
Bundesregierung und ihren Geschéftsbereichsbehdrden zu welchen Zeitpunkten ggf. vorlagen oder von ihr
oder ihnen selbst in Auftrag gegeben wurden und wie diese Berichte ggf. bewertet und weiterverarbeitet
wurden oder hitten bewertet und weiterverarbeitet werden koénnen;

5. ob Fehlen, Dauer, Inhalt oder Wesen zwischenbehordlicher Kommunikation innerhalb und zwi-
schen der Bundesregierung und ihren Geschéftsbereichsbehdrden sowie zwischen mit Priifungen beauf-
tragten Behorden, Einrichtungen und Unternehmen einen moglicherweise entstandenen Schaden durch die
Ereignisse rund um den Wirecard-Konzern mit herbeigefiihrt oder vergroBert haben;

6. ob und wenn ja, welche Hinweise der Bundesregierung und/oder ihren Geschéftsbereichsbehor-
den auf erforderliche gesetzliche und organisatorische Anpassungen wann vorlagen, um die jeweils verant-
wortlichen Behorden und beauftragten Stellen frithzeitig mit den notwendigen Kompetenzen und tatsédch-
lichen Handlungsmoglichkeiten auszustatten und so eine angemessene Aufsicht und erforderliche Priifun-
gen sowie den Verbraucherschutz im Bereich der Finanzdienstleistungen sicherzustellen;
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7. ob behordliche Einstufungsentscheidungen sowohl des Wirecard-Konzerns als auch von Teilen
des Konzerns, insbesondere im Hinblick einer (Nicht-) Einstufung als Finanzholding nach dem KWG, als
Zahlungsdienstleister bzw. als E-Geld-Institut nach dem Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG) oder als
Finanzunternehmen nach dem Geldwischegesetz (GWG), ggf. anders hitten erfolgen konnen, welche zu-
sitzlichen Handlungsmoglichkeiten sich ggf. daraus ergeben hitten und inwiefern hierdurch rechtswidrige
Handlungen innerhalb des Wirecard-Konzerns hétten erschwert oder verhindert werden kdnnen;

8. welche Kommunikation jeweils zu diesen Einstufungsentscheidungen ggf. wann, zwischen wem
(beispielsweise Wirecard, nationale, europdische und internationale Behdrden und Institutionen, private
Gesellschaften) stattgefunden hat und auf welcher Datengrundlage die Entscheidungen jeweils getroffen
wurden;

9. ob und ggf. welchen Stellen bzw. Personen in der Bundesregierung und/oder ihren Geschéftsbe-
reichsbehdrden und/oder mit der Priifung des Wirecard-Konzerns beauftragten Unternehmen und Einrich-
tungen welche Hinweise von Whistleblowerinnen und Whistleblowern oder aus anderen Quellen zu As-
pekten des Untersuchungsauftrages vorlagen sowie ob und in welcher Weise solche Hinweise bewertet und
weiterverarbeitet wurden oder hétten bewertet und weiterverarbeitet werden konnen;

10. ob und ggf. welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Geschéfts-
bereichsbehorden zum Inhaberkontrollverfahren im Hinblick auf die Wirecard AG vorlagen und ggf. wel-
che Kommunikation es zwischen der Bundesregierung und/oder ihren Geschéftsbereichsbehdrden und der
europdischen Aufsichtsbehdrde European Securities and Markets Authority (ESMA), der Deutschen Bor-
sen AG und Stellen innerhalb der Europdischen Zentralbank (EZB) zu diesem Verfahren gab;

11. ob und ggf. welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Geschéfts-
bereichsbehdrden zur Leerverkaufsverfiigung zur Wirecard AG vorliegen und ggf. welche Kommunikation
es zwischen der Bundesregierung und/oder ihren Geschiftsbereichsbehdrden und der ESMA, der Deut-
schen Borsen AG und Stellen innerhalb der EZB hierzu gab;

12. ob und ggf. welche Informationen der Bundesregierung und/oder ihren Geschéftsbereichsbehor-
den zu Vorgéngen der steuerlichen Veranlagung, Festsetzung und Erhebung im Hinblick auf Gesellschaften
des Wirecard-Konzerns, insbesondere unter Beriicksichtigung der Uberpriifung von Steuerbilanzen, vorla-
gen und ob diese auch Hinweise auf mogliche Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Perso-
nen des Wirecard-Konzerns sowie auf mogliche Verletzungen von Rechnungslegungs-und Priifstandards
durch den Wirecard-Konzern geliefert haben oder hitten liefern konnen und welche Kommunikation ggf.
zwischen der Bundesregierung und/oder ihren Geschiftsbereichsbehdrden sowie mit Landesbehdrden
hierzu stattgefunden hat;

13. ob und ggf. welche Versuche es aus der Bundesregierung und/oder aus ihren Geschéftsbe-
reichsbehdrden heraus gab, eine Berichterstattung iiber UnregelméaBigkeiten im Wirecard-Konzern in in-
oder ausldandischen Medien zu verhindern oder zu beeinflussen;

14. ob und ggf. welche Informationen und Erkenntnisse die Bundesregierung und/oder ihre Ge-
schiftsbereichsbehorden zu Versuchen von handelnden Personen des Wirecard-Konzerns hatten, die Arbeit
von in-oder ausldndischen Medien zu Unregelmafigkeiten im Wirecard-Konzern zu beeintréichtigen;

15. ob und ggf. durch welche Handlungen der Bundesregierung und/oder ihrer Geschéftsbereichsbe-
horden die Arbeit in-oder ausléndischer Medien zu UnregelméBigkeiten im Wirecard-Konzern beeintréch-
tigt wurde;

16. ob und ggf. zu welchen Zeitpunkten durch die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbe-
reichsbehdrden Marktmissbrauchsanzeigen, Insiderhandel, Weitergabe von Insiderinformationen sowie
weitere in den Anwendungsbereich der Marktmissbrauchsverordnung fallende Sachverhalte im Zusam-
menhang mit dem Wirecard-Konzern gepriift wurden, gegen wen sich diese ggf. richteten, auf welcher
Grundlage diese Priifungen stattgefunden haben und was das jeweilige Ergebnis war;

17. ob und ggf. welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Geschéfts-
bereichsbehdrden zur Hohe der bei den Anlegerinnen und Anlegern, bei Finanzinstituten sowie weiteren
Glaubigern des Wirecard-Konzerns eingetretenen Schadens durch mdgliche Straftaten/Ordnungswidrigkei-
ten seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzern sowie mogliche Verletzungen von Rechnungsle-
gungs-und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern vorlagen;
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18. ob und inwieweit Geschéftsbereichsbehdrden der Bundesregierung — ggf. auch in Zusammenar-
beit/im Austausch mit Behdrden der Lander — bestehende Vorwiirfe und Anzeigen zu Geldwéscheaktivita-
ten sowie zu sonstiger Finanzkriminalitit des Wirecard-Konzerns verfolgt und bearbeitet haben oder hitten
bearbeiten konnen und ob diese auch Hinweise auf mogliche Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens han-
delnder Personen des Wirecard-Konzerns sowie mogliche Verletzungen von Rechnungslegungs-und Priif-
standards durch den Wirecard-Konzern geliefert haben oder hitten liefern konnen und welche Kommuni-
kation es dazu zwischen den genannten Behdrden bzw. Stellen gab;

19. ob und wenn ja, inwiefern es Versdumnisse bei der Geldwéscheaufsicht tiber den Wirecard-Kon-
zern gegeben hat;

20. mit welcher Begriindung die Financial Intelligence Unit (FIU) ab dem 22. Juni 2020 vergangene
Meldungen zum Wirecard-Konzern und verbundenen Personen ggf. {iberpriift hat, welche Erkenntnisse
dabei ggf. gewonnen wurden, ob diese Erkenntnisse ggf. frither hitten gewonnen werden kénnen und ob
dadurch mégliche rechtswidrige Handlungen von Personen des Wirecard-Konzerns frither hitten ans Licht
kommen konnen;

21. ob und inwieweit nach Kenntnis der Bundesregierung und/oder ihrer Geschéftsbereichsbehdrden
zwischen Vertretern des Wirecard-Konzerns und Vertretern von Strafverfolgungsbehdrden der Lander eine
Kommunikation zu Aspekten stattgefunden hat, die den Untersuchungsauftrag betreffen;

22. ob und inwieweit es nach Kenntnis der Bundesregierung und/oder ihrer Geschéftsbereichsbehor-
den Gespréche von Strafverfolgungsbehorden der Lénder und der Presse zu Aspekten gegeben hat, die den
Untersuchungsauftrag betreffen;

23. ob und wann es ggf. welche Kontaktaufnahmen, Gespriache, Verhandlungen, Absprachen oder
dahingehende Versuche des Wirecard-Konzerns und/oder von diesem beauftragten Unternehmen und Per-
sonen oder sonstiger Unternehmen, Verbdnde und Institutionen zu/mit Stellen der Bundesregierung
und/oder ihrer Geschéftsbereichsbehdrden gab und welche Belange des Wirecard-Konzerns jeweils Gegen-
stand waren;

24. ob und wenn ja, durch wen und wann zu Personen innerhalb der Bundesregierung, ihrer Ge-
schéftsbereichsbehorden oder von der Bundesregierung und/oder ihren Geschéftsbereichsbehorden beauf-
tragten Stellen Kontakt aufgenommen wurde, damit bestimmte aufsichtliche oder priifende MaBnahmen
oder Einstufungen in einer Weise durchgefiihrt wurden, die eine Aufdeckung moglicher Straftaten/Ord-
nungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzerns sowie moglicher Verletzungen von
Rechnungslegungs-und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern erschwerten;

25. ob Personen innerhalb der Bundesregierung und/oder ihrer Geschiftsbereichsbehdrden ggf. iiber
besondere Interessen an dem unternehmerischen Erfolg des Wirecard-Konzerns und dessen Expansion im
Ausland, insbesondere in der Volksrepublik China, verfiigten und wenn ja, von welcher Natur diese Inte-
ressen waren und inwiefern der Wirecard-Konzern hierdurch ggf. eine Sonderbehandlung erfahren hat, die
der Aufdeckung moglicher Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wirecard-
Konzerns sowie moglicher Verletzungen von Rechnungslegungs-und Priifstandards durch den Wirecard-
Konzern abtréglich war;

26. ob und ggf. inwieweit Personen innerhalb der Bundesregierung und/oder ihrer Geschéftsbe-
reichsbehdrden bei der Kommunikation mit offiziellen Stellen ausldndischer Staaten eine Zusammenarbeit
mit dem Wirecard-Konzern beworben haben;

27. ob und wenn ja, inwieweit der Wirecard-Konzern gegeniiber anderen Unternehmen bei aufsicht-
lichen oder priifenden MaBinahmen (z. B. bei der bankaufsichtlichen (Nicht-)Einstufung als Zahlungsinsti-
tut, E-Geld-Institut oder Finanzholding) bei vergleichbaren Sachverhalten anders behandelt wurde, woraus
sich eine Sonderbehandlung ableiten liee, die ggf. dazu beigetragen hat, dass die Aufdeckung moglicher
Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzerns sowie mdglicher
Verletzungen von Rechnungslegungs-und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern erschwert wurde;

28. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung und/oder ihren
Geschiftsbereichsbehorden in Bezug auf eine etwaige Kommunikation zwischen dem Wirecard-Konzern
und der Leitungsebene oder Bediensteten von Landesbehdrden vorlagen;
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29. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung und/oder ihren
Geschiftsbereichsbehorden hinsichtlich eines Engagements von Vertretern von Landesregierungen
und/oder ihrer nachgeordneten Behorden zugunsten des Wirecard-Konzerns vorlagen;

30. ob und ggf. welche Informationen, wann bei Nachrichtendiensten und/oder anderen Sicherheits-
behorden des Bundes oder den fiir sie aufsichtsfiihrenden Stellen in Bezug auf den Wirecard-Konzern ein-
schlieBlich fiir diesen handelnde Personen vorlagen und zudem, welche Konsequenzen und Schritte ggf.
infolge der Informationen gezogen bzw. eingeleitet wurden;

31. welche Verbindungen es ggf. zwischen dem Wirecard-Konzern und Nachrichtendiensten des
Bundes gab und inwieweit der Wirecard-Konzern ggf. Dienstleistungen fiir Nachrichtendienste des Bundes
erbracht hat;

32. inwieweit die Bundesregierung und/oder ihre Geschiftsbereichsbehérden ggf. Informationen
iiber Finanzierungszusammenhinge zwischen dem Wirecard-Konzern und deutschen staatlichen Stellen
beispielsweise iiber die Ausgabe von Kreditkarten besitzt;

33. ob Personen innerhalb der Nachrichtendienste des Bundes tiber besondere Interessen an dem un-
ternehmerischen Erfolg des Wirecard-Konzerns und dessen Expansion im Ausland verfiigten und wenn ja,
welcher Natur diese Interessen waren und inwiefern der Wirecard-Konzern hierdurch eine Sonderbehand-
lung erfahren hat, die der Aufdeckung moglicher Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Per-
sonen des Wirecard-Konzerns sowie moglicher Verletzungen von Rechnungslegungs-und Priifstandards
durch den Wirecard-Konzern abtréglich war;

34. inwieweit die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbereichsbehdrden Kenntnisse iiber mog-
liche Verbindungen Jan Marsaleks, des Wirecard-Konzerns oder weiterer handelnder Personen des Wire-
card-Konzerns zu auslidndischen staatlichen Stellen besal3;

35. inwieweit die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbereichsbehdrden Kenntnisse iiber mog-
liche Verbindungen Jan Marsaleks, des Wirecard-Konzerns oder weiterer handelnder Personen des Wire-
card-Konzerns nach Libyen besal;

36. inwieweit die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbereichsbehdrden Kenntnisse iiber mog-
liche Finanzierungszusammenhénge zwischen dem Wirecard-Konzern bzw. seiner handelnden Personen
und ausléndischen So6ldnergruppierungen sowie ggf. ausléndischen staatlichen Stellen oder deren Vertre-
tern besaf3;

37. inwieweit die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbereichsbehdrden Informationen iiber die
Todesumstidnde des ehemaligen Wirecard-Managers Christopher Reinhard Bauer besal;

38. welche Rolle ggf. der ehemalige Staatssekretér im Bundeskanzleramt und Beauftragte fiir die
Nachrichtendienste des Bundes, Klaus-Dieter Fritsche, im Hinblick auf den Wirecard-Konzern innehatte
und welche Kommunikation ggf. zwischen ihm und Personen in der Bundesregierung und/oder in ihren
Geschiftsbereichsbehdrden im Hinblick auf den Wirecard-Konzern stattgefunden hat;

39. inwieweit Klaus-Dieter Fritsche ggf. eine Genehmigung fiir etwaige Tétigkeiten im Hinblick auf
den Wirecard-Konzern seitens der Bundesregierung erhalten hat und inwieweit ggf. seitens der Bundesre-
gierung tiberpriift wurde, ob diese Tatigkeiten aufgrund der Vorverwendungen des Klaus-Dieter Fritsche
einen Interessenkonflikt verursachen kénnen;

40. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihrer Ge-
schiftsbereichsbehorden ggf. iiber Verletzungen von Geheimhaltungs-und/oder Verschwiegenheitspflich-
ten im Zusammenhang mit dem Zusammenbruch des Wirecard-Konzerns vorlagen;

41. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schiftsbereichsbehdrden im Hinblick auf sogenanntes Round-Tripping durch den Wirecard-Konzern ggf.
vorlagen;

42. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schiftsbereichsbehdrden ggf. zur Praxis der Kreditvergabe durch den Wirecard-Konzern vorlagen (z. B.
Kredite an Fiihrungspersonen des Wirecard-Konzerns, strategische Kreditvergabe);
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43. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schéftsbereichsbehorden ggf. zur Inanspruchnahme von Krediten durch den Wirecard-Konzern (z. B. Kre-
dite bei Bankenkonsortien, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau etc.) vorlagen;

44. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schiftsbereichsbehdrden zu durchgefiihrten oder geplanten Ubernahmen von anderen Konzernen oder Ge-
sellschaften durch den Wirecard-Konzern oder von Einheiten des Wirecard-Konzerns ggf. vorlagen;

45. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schiftsbereichsbehorden ggf. zur fachlichen Eignung und Un-/Zuléssigkeit von Aufsichtsratsmitgliedern
und/oder der Leitungsebene von Einheiten des Wirecard-Konzerns vorlagen;

46. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schéftsbereichsbehorden ggf. zur Frage vorlagen, ob die vom Wirecard-Konzern in der konsolidierten Be-
richterstattung aufgefiihrten Umsatz-/Vermittlungserlose aus dem Geschéft mit den sog. ,,Third Party Ac-
quiring“-Partnern in der erkldrten Hohe tatsdchlich existierten oder nicht und ob es in diesem Zusammen-
hang sodann zu Einzahlungen auf die Treuhandkonten (Escrow Accounts) zugunsten des Wirecard-Kon-
zerns von insgesamt 1,9 Mrd. EUR gekommen ist oder nicht;

47. ob und wenn ja, welche Schwachstellen im Corporate Governance System bestehen, die ggf.
Vorgénge um die Insolvenzen von Gesellschaften des Wirecard-Konzerns sowie mogliche Straftaten/Ord-
nungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzerns sowie mogliche Verletzung von
Rechnungslegungs-und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern erméglicht oder begiinstigt haben;

48. inwiefern es zu welchem Zeitpunkt personliche Befassungen und Unterrichtungen der Bundes-
kanzlerin sowie von Bundesministern, Staatsministern, Staatssekretdren und/oder von weiteren Personen
aus der Leitungsebene der Ressorts der Bundesregierung sowie der Leitungsebene in den Geschiftsbe-
reichsbehdrden der Bundesregierung mit dem Gegenstand dieses Untersuchungsauftrags gab.

Iv. Der Untersuchungsausschuss soll zudem priifen und Empfehlungen geben,

1. inwiefern Schlussfolgerungen fiir eine Reform der Finanzaufsicht im Hinblick auf Befugnisse,
Organisation, Arbeit und Kooperation mit anderen Aufsichts-, Strafverfolgungs-, Steuer-sowie Sicherheits-
behorden von Bund und Landern aus dem Zusammenbruch des Wirecard-Konzerns gezogen werden kon-
nen und sollten;

2. inwiefern insbesondere unter Beriicksichtigung der zentralen Bedeutung der Verldsslichkeit der
von den Wirtschaftspriifern testierten Abschlussberichte fiir die Finanz-und Borsenaufsicht Schlussfolge-
rungen fiir eine Reform der Wirtschaftspriifung und Bilanzkontrolle vor allem im Hinblick auf die Unab-
hingigkeit der Wirtschafts-bzw. Abschlusspriifer, die Trennung von Beratung und Priifung, die Haftung
von Abschlusspriifern und die Zielsetzung von Abschlusspriifungen und der Rechnungslegung gezogen
werden konnen und sollten und inwieweit Reformbedarf bei der Aufsicht (APAS etc.) besteht;

3. inwiefern Schlussfolgerungen fiir eine Reform der Geldwischeaufsicht bzw. eine Fortentwick-
lung der Geldwésche-Richtlinie im Hinblick auf Befugnisse, Organisation, Arbeit und Kooperation mit
anderen Aufsichts-, Strafverfolgungs-, Steuer-sowie Sicherheitsbehérden von Bund und Landern aus dem
Zusammenbruch des Wirecard-Konzerns gezogen werden kénnen und sollten;

4. inwiefern Schlussfolgerungen im Hinblick auf eine effektive Strafverfolgung bei Bilanzbetrugs-
féllen gezogen werden konnen und sollten;

5. inwiefern Schlussfolgerungen fiir die Einfiihrung von Regelungen beziiglich der Offenlegung
iiber den stattgefundenen Austausch zwischen Interessenvertretern/-vertreterinnen und der Bundesregie-
rung sowie ihren Geschéftsbereichsbehorden (z. B. in Form eines Lobbyregisters) gezogen werden kdnnten
und sollten.
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Il Erste Befassung des Plenums

Am 11. September 2020 beriet das Plenum erstmals iiber den Antrag.>

Der Abgeordnete Dr. Florian Toncar (FDP) betonte, dass die Besonderheit des Falles darin bestehe, dass
samtliche Kontrollinstanzen iiber Jahre hinweg versagt hitten. Die Finanzaufsicht habe ein Leerverkaufsver-
bot erlassen und die Journalisten, welche die wahren Umstdnde benannt hétten, angezeigt. Die Staatsanwalt-
schaft Miinchen habe das Geldwéscheverfahren schnell wieder eingestellt, und die Abschlusspriifer von Ernst
& Young hitten die Unterschrift unter den Abschluss 2018 gesetzt. Im vorliegenden Fall hitten die Kontrol-
leure nicht nur versagt. Die Botschaft an die Anleger habe gelautet, dass bei Wirecard alles in Ordnung sei.
Die Anleger seien zudem dadurch in die Irre gefiihrt worden, dass die Kontrolleure Wirecard sogar noch als
Opfer dargestellt hitten. Dies mache den Fall besonders gravierend. Insofern sei die Einsetzung des Unter-
suchungsausschusses zwingend. Die Tatigkeit der Behdrden sei zudem unter engster Einbindung von mafB-
geblichen Stellen der Bundesregierung erfolgt. Der Bundesfinanzminister sei seit Anfang 2019 iiber den Fall
informiert gewesen und trage daher Mitverantwortung. Auch in Bayern sei man den vorliegenden Hinweisen
nicht angemessen nachgegangen. Zudem sei auf die Regierungskontakte der Wirecard AG hinzuweisen, die
dazu gefiihrt hétten, dass sich die Bundeskanzlerin auf Bitte von Karl Theodor zu Guttenberg in China fiir
Wirecard eingesetzt habe. In dem Untersuchungsausschuss wolle man auch der Frage nachgehen, ob eine
falsche Solidaritdt von Regierung und Behorden dazu gefiihrt haben konne, dass die bestehenden Handlungs-
moglichkeiten nicht genutzt worden seien. Zudem wolle man in dem Untersuchungsausschuss dafiir sorgen,
dass die verantwortlichen Personen sich ihrer Verantwortung auch stellten.?’

Der Abgeordnete Matthias Hauer (CDU/CSU) hob hervor, dass der Wirecard-Skandal das Vertrauen in den
Finanzplatz Deutschland massiv beschédigt habe. Dieses Vertrauen gelte es nun zuriickzugewinnen. Fiir die
politische Aufklérung sei vor allem Olaf Scholz als Bundesfinanzminister in der Pflicht. Dieser sei aufgeru-
fen, sich zum obersten Aufklarer und Reformer zu machen. Als Aufklirer solle er fiir volle Transparenz zu
sorgen, zumal er als Bundesfinanzminister fiir die Fachaufsicht {iber die BaFin und fiir die Geldwéscheauf-
sicht FIU zusténdig sei. Als Reformer solle er Schwachstellen identifizieren und konkrete Gesetzesentwiirfe
dazu vorlegen. Man priife derzeit genau, wo die Aufsicht nachgeschérft werden miisse, wo Regelungsliicken
bestiinden und wo Prozesse oder Zustindigkeiten verbessert werden miissten. Die Sondersitzungen im Fi-
nanzausschuss hétten viele Antworten gebracht, aber auch viele Fragen aufgeworfen. Insofern miisse die
Aufklarung weitergehen. Ob der Untersuchungsausschuss zur Aufklarung des Wirecard-Skandals das beste
Werkzeug sei, werde man gemeinsam mit den Antragstellern erdrtern. Das hdange maf3geblich vom Untersu-
chungsauftrag ab, der passgenau und rechtssicher sein miisse. Die Einsetzung sei an strenge verfassungs-
rechtliche Vorgaben gebunden. Deshalb sei es gut, dass sich vorab der Geschiftsordnungsausschuss mit dem
Thema befasse. Die Unionsfraktion werde im Untersuchungsausschuss konstruktiv und mit Hochdruck daran
mitarbeiten, den Fall Wirecard so weit wie moglich aufzuklédren. Inhaltlich seien nach wie vor viele Fragen
unbeantwortet. Dies gelte etwa fiir die Frage, ob die BaFin die Wirecard AG als Finanzholding habe einstufen
und sie damit auch unter ihre Aufsicht nehmen miissen und weshalb die BaFin keine eigene Bilanzpriifung
bei Wirecard vorgenommen habe. Zudem sei bisher offen, aus welchem Grund das Justizministerium und
das Finanzministerium kaum Einfluss auf die DPR- Priifungsverfahren genommen hétten und weshalb Prob-
leme mit dem zweistufigen Bilanzpriifungsverfahren nicht frithzeitig erkannt und behoben worden seien.
Fraglich sei auch, weshalb die Wirecard AG keiner Geldwéscheaufsicht unterlegen habe und weshalb es
Unternehmen wie Wirecard, dessen Erfolg weitgehend auf Betrug aufgebaut gewesen sei, in den DAX habe
schaffen konnten. Gerade der Frage, welche Kontrollmechanismen versagt hitten, werde man sich in den
kommenden Wochen und Monaten widmen. Er hoffe, dass das man am Ende ein mdglichst vollstdndiges
Bild davon habe, wie es zu diesem Skandal habe kommen koénnen und man gemeinsam einen zweiten Fall
Wirecard verhindern konne.*

Der Abgeordnete Kay Gottschalk (AfD) erinnerte daran, dass er bereits am 2. Juli in der Aktuellen Stunde
zum Fall Wirecard einen Untersuchungsausschuss ins Spiel gebracht habe. Er brachte sein Bedauern dariiber
zum Ausdruck, dass es die iibrigen Oppositionsfraktionen versdumt hitten, den Einsetzungsantrag gemein-
sam mit der AfD zu formulieren. Er hob hervor, dass es nunmehr um Aufkldrung und nicht um Wahlkampf
gehen miisse. Das Image des Finanzplatzes Deutschland sei erheblich beschidigt, sodass es die Pflicht des

36 Plenarprotokoll 19/174, S. 21881-21888.
37 Plenarprotokoll 19/174, S. 21881 f£.
38 Plenarprotokoll 19/174, S. 21883.
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Untersuchungsausschusses sei, die notwendigen Schritte einzuleiten. Es gehe auch um die Sparer und die
institutionellen Anleger. Der vorliegende Antrag der iibrigen drei Oppositionsfraktionen sei in der Sache
weitreichend und sehr gut. Deshalb werde die Fraktion der AfD der Einsetzung des Untersuchungsausschus-
ses uneingeschrankt zustimmen und ihn kritisch, aber auch fair begleiten. Die Fraktion der AfD interessiere
sich auch fiir weitere Punkte, wie etwa das Leerverkaufsverbot oder auch die in der Presse erorterte Frage,
warum Wirecard mutmaBlich Spionagesoftware habe aufkaufen wollen. Es miisse um Losungen gehen. So
konne man etwa daran denken, die Rotationszeitrdume fiir Wirtschaftspriifer auf vier Jahre zu reduzieren.
Zudem stelle sich die Frage, wie sich eine bessere Koordination zwischen BaFin und der APAS herstellen
lasse. Ein weiterer Punkt sei die Erhohung der Haftungssummen bei den Wirtschaftspriifern. Man miisse
gemeinsam nach konstruktiven Moglichkeiten suchen und am Ende dieses Jahres auch zu Gesetzesédnderun-
gen kommen, damit sich der Fall Wirecard nicht wiederhole.*

Der Abgeordnete Dr. Jens Zimmermann (SPD) wies darauf hin, dass fiir die Fraktion der SPD eine liickenlose
Aufklarung sowie notwendige Reformen im Fokus stliinden. Die Aufarbeitung habe in den Sondersitzungen
des Finanzausschusses begonnen. Allerdings blieben noch einige Fragen offen. So stelle sich etwa die Frage,
wie es moglich gewesen sei, dass eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft Brief und Siegel auf die Jahresab-
schliisse gegeben habe und erst ein anderes Wirtschaftspriifungsunternehmen die Missstdnde aufgedeckt
habe. Zudem bleibe die Frage offen, weshalb Verdachtsmeldungen in Bayern versandet seien und weshalb
Institutionen wie BaFin, APAS und DPR nichts hétten dagegen unternehmen koénnen. Angesichts der noch
offenen Fragen erhoffe sich die Fraktion der SPD, in dem von der Opposition angestolenen Untersuchungs-
ausschuss mit einer konstruktiven Zusammenarbeit Aufklarung leisten zu konnen. Man habe es vorliegend
mit einer Pyramide von unterschiedlichen Verantwortungen zu tun. An der Spitze dieses Unternehmens habe
ein kriminelles Top-Management gestanden. Darunter hitten die Wirtschaftspriifer gestanden, die offenbar
iiber zehn Jahre nicht die relevanten Umstinde erkannt hitten. SchlieBlich stelle sich die Frage, warum das
bestehende Institutionengeflecht an Aufsichtsorganen den Sachverhalt nicht habe aufdecken kdnnen. Ange-
sichts der wichtigen Rolle der Wirtschaftspriifer gelte es auch, den Einsetzungsbeschluss so zu fassen, dass
der Untersuchungsausschuss auch diese vorladen kénne.*

Der Abgeordnete Fabio De Masi (DIE LINKE.) hob hervor, dass der Wirecard-Skandal der grofte Finanz-
skandal der jiingeren deutschen Geschichte sei und 1,9 Milliarden Euro Bilanzvolumen sowie ein Borsenwert
von iiber 20 Milliarden Euro schlicht nicht mehr vorhanden seien. Bezug nehmend auf die Ausfithrungen des
Abgeordneten Dr. Jens Zimmermann (SPD) wies er darauf hin, dass die Wirtschaftspriifer vom Untersu-
chungsauftrag erfasst seien. Hinsichtlich der Tatigkeit der Aufsicht stelle sich die Frage, wer eigentlich fiir
die Geldwéscheaufsicht {iber den Wirecard-Konzern zustindig gewesen sei. Die BaFin habe eine Zustindig-
keit verneint, da es sich nach deren Auffassung um ein Technologieunternehmen gehandelt habe. In Bayern
habe man am Tag der Insolvenz festgestellt, dass man nicht zustindig sei. Dies sei eine Verh6hnung der
Kleinanlegerinnen und -anleger, von denen viele ihre Ersparnisse verloren hitten, hiufig iiber mehrere Ge-
nerationen aufgebaut. Von der BaFin als Finanzaufsichtsbehorde sei das Signal ausgegangen, dass es sich
bei der Wirecard AG um ein sicheres Unternehmen und Opfer unserioéser Spekulation gehandelt habe. Des-
halb bestehe diesbeziiglich eine politische Verantwortung. Auch im Hinblick auf andere Tech-Unternehmen
der neuen Generation kdnne es nicht richtig sein, wenn diesbeziiglich ein Regierungsbezirk fiir die Geldwa-
scheaufsicht zustindig sei. Es blieben zudem viele Fragen offen. So stelle sich etwa die Frage, warum die
Bundeskanzlerin fiir die Wirecard AG in China lobbyiert habe und ob sie nicht die internationale Wirtschafts-
presse zur Kenntnis genommen habe, in der schon damals umféanglich berichtet worden sei. Auch stelle sich
die Frage, warum der ehemalige Geheimdienstkoordinator, der auch in Osterreich titig gewesen sei, in China
lobbyiert habe. Zudem blieben offene Fragen, die sich an die Staatsanwaltschaft in Bayern richteten. Letztlich
miisse man auch sicherstellen, dass Menschen, die in Innovationen investieren wollten, sich nicht die Frage
stellen miissten, ob man den Bilanzen in Deutschland noch trauen kénne.*!

Der Abgeordnete Dr. Danyal Bayaz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) wies darauf hin, dass er die Frage an die
politische Ebene des Bundesfinanzministeriums gerichtet habe, wie der Aktienhandel von BaFin-Beschaf-
tigten gehandhabt werde. Nachdem ihm zunéchst mitgeteilt worden sei, dass es ein angemessenes internes
Kontrollverfahren gébe und es keine Auffilligkeiten mit Blick auf den Handel der Wirecard-Aktie gegeben
hitte, habe er nochmals nachgefragt und die Antwort erhalten, dass die Wirecard-Aktie der mit Abstand am

39 Plenarprotokoll 19/174, S. 21883 f.
40 Plenarprotokoll 19/174, S. 21884.
4 Plenarprotokoll 19/174, S. 21885.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode ~99 - Drucksache 19/30900

haufigsten gehandelte Wert von Mitarbeitern sei, die dieses Unternehmen kontrollieren sollten. Als er den
Bundesfinanzminister Scholz und Herrn Hufeld damit konfrontiert habe, hétten diese angegeben, dass man
sich die Compliance-Regeln dringend noch einmal anschauen miisse. Dieser Interessenkonflikt sei nur auf-
grund der nochmaligen Nachfrage deutlich geworden. Da dies symbolisch fiir die Aufklarungskultur der
Bundesregierung stehe, sehe man sich nun im Untersuchungsausschuss wieder. Auffillig sei, dass die Abge-
ordneten der SPD in der Debatte iiber die Wirtschaftspriifer gesprochen hitten, wiahrend von den Abgeord-
neten der Union eher die Finanzaufsicht thematisiert worden sei. Letztlich sei jedoch das Verhalten aller
beteiligten Institutionen, wie etwa des Wirtschaftsministeriums, des Finanzministeriums, des Kanzleramts
und des Freistaats Bayern kritikwiirdig. Positiv sei allerdings, dass Journalisten wie etwa Dan McCrum und
dessen Kollegin Palma von der Financial Times den Skandal mit ihren Recherchen mutig aufgeklart hitten.
Er halte es fiir angemessen, wenn diese am Ende das Bundesverdienstkreuz erhielten.*?

Der Abgeordnete Dr. h.c. Hans Michelbach (CDU/CSU) betonte, dass der Ruf des Finanzplatzes Deutsch-
land massiv geschidigt worden sei und so etwas in Deutschland nie wieder passieren diirfe. Der Finanzaus-
schuss habe sich in der Sommerpause mit groBer Ernsthaftigkeit in drei langen Sitzungen intensiv bemiiht,
Licht in den Fall Wirecard zu bringen. Allerdings habe jede Antwort zu neuen Fragen und weniger Transpa-
renz gefuihrt. Seine Fraktion verstehe den Untersuchungsausschuss deshalb als Chance, die notwendige Auf-
klarung zu erreichen, die personlichen Verflechtungen zu untersuchen und die Ungereimtheiten der Anzeigen
durch die BaFin gegeniiber Journalisten zu hinterfragen. Zudem biete er die Chance, die Aufsicht nachhaltig
zu verbessern sowie die Kontrolle der Wirtschaftspriifer neu zu justieren und zu stirken. Weiterhin miisse
die Aufnahme des Unternehmens in den DAX hinterfragt und letztlich das Vertrauen von Investoren und
Kleinanlegern in den Finanzplatz Deutschland wieder gestirkt werden. Die notwendige Aufklarungsarbeit
konne erfolgreich nur geleistet werden, wenn man sich auf die zentralen Fragen konzentriere. Es gebe noch
Unbestimmtheiten im Untersuchungsauftrag, die geklart werden miissten. Letztlich gelte es, die parlamenta-
rische Kontrolle des Bundestages als Verfassungsorgan aktiv wahrzunehmen. Dazu sei die Fraktion der
CDU/CSU ohne Einschriankungen bereit. Er bitte die Opposition darum, der Sache zu dienen und nicht le-
diglich auf andere zu verweisen. Bezug nehmend auf die Ausfiihrungen des Abgeordneten Dr. Danyal Bayaz
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) wies er darauf hin, dass sich nicht nur beziiglich der Staatsregierung in Bay-
ern, sondern auch hinsichtlich der Aufsicht im Verantwortungsbereich des hessischen Wirtschaftsministers
Fragen ergében. Fiir die Akzeptanz eines Untersuchungsausschusses sei es wesentlich, dass der Sachverhalt
wertneutral aufgearbeitet werde. Letztlich biete der Untersuchungsausschuss mehr Chancen fiir Transparenz
und fiir den Finanzplatz Deutschland.*?

Die Abgeordnete Cansel Kiziltepe (SPD) hob hervor, dass der Bilanzbetrug der Wirecard AG das Vertrauen
in den Finanzstandort Deutschland geschwiicht habe. Offentliche Aufklirung sei deshalb nicht nur wiin-
schenswert, sondern notwendig und geboten. Bereits in der Sommerpause seien mehrere Wirecard-Sonder-
sitzungen des Finanzausschusses einberufen worden. Auch wenn noch nicht alle Details feststiinden, sei zu-
mindest klar, dass die Hauptverantwortung bei dem kriminellen Wirecard-Management und bei den Wirt-
schaftspriifern liege. Hier miissten alle Beteiligten identifiziert und zur Verantwortung gezogen werden. Der
Fall Wirecard habe nicht nur Fragen zum Management und zur fehlerhaften Wirtschaftspriifung aufgeworfen.
Er habe auch gezeigt, dass Lobbyisten wie Herr zu Guttenberg und Ex-Geheimdienstkoordinator Fritsche
ihren Zugang zum Bundeskanzleramt den Finanzkonzernen zur Verfiigung stellten. Hinsichtlich der Aufsicht
sei deutlich geworden, dass Unklarheiten bei der Zusténdigkeit in den Bereichen Bilanzkontrolle und Geld-
wische bestiinden. Es ergebe sich dringender Handlungsbedarf. Notwendig sei ein Lobbyregister fiir das
Parlament, aber auch fiir die Bundesregierung. Auch fiir die Finanzaufsicht und die Wirtschaftspriiferaufsicht
habe die Fraktion der SPD konkrete Vorschlidge gemacht. Allerdings fehle diesbeziiglich noch immer der
Umsetzungswille der Union und des Bundeswirtschaftsministers Al/tmaier, in dessen Verantwortungsbereich
die Aufsicht iiber die Wirtschaftspriifer falle. Verantwortung trage auch Dr. Jens Weidmann als Bundesbank-
président, da die Wirecard AG als Technologieunternehmen eingestuft und somit der Bankenaufsicht entzo-
gen worden sei. Im Untersuchungsausschuss werde man vor allem die Aufklarung weiter vorantreiben. Es
sei immer noch unklar, warum die Wirtschaftspriifungsgesellschaft EY den Schwindel jahrelang gedeckt
habe. Am Ende des Ausschusses miisse auch diesbeziiglich Klarheit herrschen. Zu betonen sei aber, dass der
Untersuchungsausschuss nicht zur Wahlkampfplattform werden diirfe.**

2 Plenarprotokoll 19/174, S. 21885 f.
a Plenarprotokoll 19/174, S. 21886 f.
4 Plenarprotokoll 19/174, S. 21887 f.
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Der Antrag wurde an den Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitit und Geschéftsordnung (1. Ausschuss)
tiberwiesen.*

lll. Befassung des 1. Ausschusses

Der 1. Ausschuss beriet den Antrag am 17. und 30. September 2020.46

Einvernehmlich wurden dabei der Untersuchungsauftrag unter Ziffer B. II. sowie einige Fragestellungen zum
Untersuchungsgegenstand (insbesondere Ziffern B. III. Nummern 1 bis 3; 8, 27) vor dem Hintergrund des
Bestimmtheitsgrundsatzes prézisiert. Im Hinblick auf die Untersuchungsausschiissen zugewiesenen Zwangs-
befugnisse gegeniiber Dritten miissten der Umfang und die Reichweite der Untersuchung klar bestimmt
sein.4’

Aufgrund eines Anderungsantrags der SPD-Fraktion wurde mit den Stimmen der Regierungsfraktionen ge-
gen die Stimmen aller Oppositionsfraktionen ferner die Zahl der Ausschussmitglieder von 18, wie sie der
Einsetzungsantrag vorgesehen hatte, auf neun reduziert.*®

Der 1. Ausschuss empfahl die Annahme des Antrags in geénderter Fassung mit den Stimmen der Fraktionen
AfD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD.#

IV. Einsetzungsbeschluss und Untersuchungsauftrag

Mit diesen Abstimmungsverhiltnissen wurde die Beschlussempfehlung des 1. Ausschusses am 1. Oktober
2020 ohne Aussprache vom Plenum angenommen. Damit war der 3. Untersuchungsausschuss der 19. Wahl-
periode eingesetzt.*°

Der Einsetzungsbeschluss mit dem Untersuchungsauftrag hatte folgenden Wortlaut:
A. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die in den Monaten vor Erstellung dieses Antrags zur Einsetzung eines Untersuchungsausschusses in der
Offentlichkeit berichteten und diskutierten Vorkommnisse um den Wirecard-Konzern (der hier und im Fol-
genden genutzte Begriff ,,Wirecard-Konzern* soll fiir den Zweck dieses Untersuchungsauftrags die Wire-
card AG, sdmtliche Konzern- und Tochterunternehmen sowie weitere Beteiligungen umfassen, sowie in
ihrer Tatigkeit als Beschéftigte oder Organe fiir diese handelnden natiirliche Personen) und dessen Umfeld
sind sehr detail- und facettenreich. Die Bundesregierung konnte in den hierzu durchgefiihrten Sitzungen
des Finanzausschusses aus Sicht der antragstellenden Fraktionen die Vorginge und Zusammenhdnge mit
dem Handeln der zustéindigen bzw. beteiligten Bundesbehdrden nicht ausreichend aufkléren; es sind viele
Fragen offen und neue Fragen entstanden. Es ist daher aus Sicht der Antragsteller unumgénglich, diese
Vorgidnge in einem Untersuchungsausschuss des Deutschen Bundestages zu untersuchen.

B. Der Deutsche Bundestag beschlief3t:
L. Einsetzung eines Untersuchungsausschusses
Es wird ein Untersuchungsausschuss gemidf3 Artikel 44 des Grundgesetzes eingesetzt.

Dem Untersuchungsausschuss sollen neun ordentliche Mitglieder (CDU/CSU-Fraktion: drei Mitglieder,
SPD-Fraktion: zwei Mitglieder, AfD-Fraktion: ein Mitglied, FDP-Fraktion: ein Mitglied, Fraktion DIE

4 Plenarprotokoll 19/174, S. 21888.
46 BT-Drs. 19/22996, S. 12.
4 BT-Drs. 19/22996, S. 12.
48 BT-Drs. 19/22996, S. 12.
¥ BT-Drs. 19/22996, S. 12.
50 Plenarprotokoll 19/189, S. 22669.
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LINKE.: ein Mitglied, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: ein Mitglied) und eine entsprechende An-
zahl von stellvertretenden Mitgliedern angehoren.

IL. Untersuchungsauftrag

Der Untersuchungsausschuss soll das Verhalten der Bundesregierung und ihrer Geschiftsbereichsbehérden
im Zusammenhang mit den oben genannten Vorkommnissen um den Wirecard-Konzern auch im Zusam-
menwirken mit anderen 6ffentlichen sowie privaten Stellen umfassend untersuchen. Dabei soll nicht nur
aufgeklédrt werden, inwiefern die Bundesregierung und ihre Geschéftsbereichsbehorden jeweils iiber die
Vorkommnisse informiert waren und inwiefern sie ihren finanzaufsichtlichen, geldwéscheaufsichtlichen
sowie steuerrechtlichen Pflichten im Hinblick auf den Wirecard-Konzern nachgekommen sind.

Vielmehr soll ebenso zum Untersuchungsgegenstand gehoéren, ob und in welcher Weise sich die Bundes-
regierung und/oder ihre Geschiftsbereichsbehdrden fiir die Belange des Wirecard-Konzerns im In- wie im
Ausland eingesetzt haben und welche Kommunikationsfliisse hierzu ggf. bestanden haben. Des Weiteren
soll untersucht werden, ob und wenn ja, inwieweit ggf. Verbindungen zwischen dem Wirecard-Konzern
und inléndischen staatlichen Stellen bestanden und inwieweit die Bundesregierung und/oder ihre Ge-
schiftsbereichsbehdrden ggf. Kenntnis von Verbindungen zwischen dem Wirecard-Konzern und ausléandi-
schen staatlichen Stellen besaflen oder besitzen.

Zum Untersuchungsgegenstand soll auch gehoren, ob die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) etwaiges strafbares und/oder manipulatives Handeln erkannt hat oder friiher hitte erkennen miissen
oder kénnen und zu welchem Zeitpunkt sie welche Mafnahmen ergriffen hat oder hitte ergreifen kénnen,
die das Ausmal des finanziellen Schadens fiir Anlegerinnen und Anleger voraussichtlich hétte verringern
konnen.

Der Untersuchungsausschuss soll zudem aufklédren, ob und ggf. seit wann Hinweise z. B. auf mogliche
Bilanzfilschung, Geldwische oder andere rechtswidrige Aktivititen im Zusammenhang mit dem Wirecard-
Konzern deutschen 6ffentlichen Stellen vorgelegen haben und von der Bundesregierung und ihren Ge-
schiftsbereichsbehorden, insbesondere Aufsichtsbehdrden, oder jeweils beauftragter Einrichtungen und
Unternehmen, ordnungs-gemaf bewertet und iiberpriift wurden und ob die genannten Stellen friiher hitten
MaBnahmen ergreifen sowie auf gesetzliche Anpassungen hinwirken konnen, die den Eintritt des mogli-
chen entstandenen Schadens fiir Anlege-rinnen und Anleger, weitere Gldubiger, 6ffentliche Haushalte so-
wie fiir den Finanz- und Wirtschaftsstandort Deutschland voraussichtlich hétte wirksam unterbinden oder
zumindest reduzieren konnen.

Es soll ferner untersucht werden, ob und ggf. inwiefern die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbe-
reichsbehdrden eine ordnungsgeméife Priifung der Tétigkeit der Wirtschaftspriiferinnen und Wirtschafts-
priifer in Bezug auf die Angemessenheit ihrer Priifungen und Testierungen sdmtlicher Priifberichte (bei-
spielsweise Jahresabschliisse, Konzernabschliisse, Lageberichte, Bankbilanzen von Unternehmen) des
Wirecard-Konzerns nach geltendem Recht vorgenommen haben. Des Weiteren soll mit Blick auf die zent-
rale Bedeutung der Verlésslichkeit der von den Wirtschaftspriifern testierten Abschlussberichte fiir die Fi-
nanz- und Borsenaufsicht untersucht werden, ob die Wirtschaftspriiferinnen und Wirtschaftspriifer in Be-
zug auf die Priifungen und Testierungen der eben genannten Berichte des Wirecard-Konzerns moglicher-
weise geltendes Recht verletzt haben oder von Rechnungslegungs- oder Priifstandards abgewichen sind
und inwiefern ggf. mogliche Interessens-konflikte dabei eine Rolle spielten.

Der Untersuchungsausschuss soll {iberdies Erkenntnisse dariiber erbringen, ob und ggf. inwiefern geltendes
Recht, bestehende Organisationsstrukturen, Versdumnisse der Bundesregierung und/oder ihrer Geschifts-
bereichsbehdrden und von diesen ggf. beauftragten Stellen sowie weitere in die Sache involvierte Behorden
mdgliche Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzerns sowie
mogliche Verletzungen von Rechnungslegungs- und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern und des-
sen Geschiftspartnern begiinstigt haben bzw. haben konnten.

Der Ausschuss soll auch Schlussfolgerungen im Hinblick auf u. a. eine mégliche Uberarbeitung von Kon-
trollstrukturen und mégliche gesetzgeberische Erfordernisse erarbeiten.

Die Untersuchung soll sich auf den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zur Einsetzung dieses Untersuchungs-
ausschusses erstrecken.
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1. Der Untersuchungsausschuss soll insbesondere kléren,

1. ob moglicherweise Manipulationen seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzerns auch im
Zusammenspiel mit Geschéftspartnern ihrer Bilanz und damit des Aktienkurses und der eigenen Kredit-
wiirdigkeit iiber Jahre sowohl trotz der geltenden Rechtslage und der durchgefiihrten Uberpriifungen von
staatlichen oder vom Staat beauftragten Stellen als auch trotz der Uberpriifung durch Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften stattfinden konnten, wie dies moglich wurde und ob und inwiefern dies frither hatte verhin-
dert oder aufgedeckt werden konnen;

2. ob und ggf. welche Stellen und Personen innerhalb der Bundesregierung und ihrer Geschéftsbe-
reichsbehdrden sowie von diesen mit Priifungen beauftragten Einrichtungen und Unternehmen ggf. nicht
oder nicht rechtzeitig MaBnahmen ergriffen haben bzw. haben koénnten, um das Ausmall moglicher Straf-
taten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzerns sowie moglicher Verlet-
zungen von Rechnungslegungs- und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern und des moglicherweise
entstandenen Schadens im Zusammenhang mit den letztlich eingereichten Antrdgen auf Er6ffnung eines
Insolvenzverfahrens durch Gesellschaften des Wirecard-Konzerns zu begrenzen oder ob und in welchem
Umfang Pflichtverletzungen fiir entstandene Schiden verantwortlich sind und inwiefern hieraus Belastun-
gen Offentlicher Haushalte durch Haftungsanspriiche Dritter drohen;

3. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schiftsbereichsbehorden ggf. zur Frage vorlagen, ob und ggf. welche durch Dritte mit Priifungen beauf-
tragte Einrichtungen und Unternehmen ggf. nicht oder nicht rechtzeitig Mafinahmen ergriffen haben bzw.
haben konnten, um das Ausmall moglicher Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Personen
des Wirecard-Konzerns sowie moglicher Verletzungen von Rechnungslegungs- und Priifstandards durch
den Wirecard-Konzern und des moglicherweise entstandenen Schadens im Zusammenhang mit den letzt-
lich eingereichten Antrigen auf Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens durch Gesellschaften des Wirecard-
Konzerns zu begrenzen und ob gesetzliche Regelungen einem angemessenen Ausgleich flir so verursachte
Schéden entgegenstehen;

4. welche Berichte und Unterlagen zum Wirecard-Konzern, insbesondere Unterrichtungen, Priifbe-
richte der Aufsichtsbehdrden oder Privater (u. a. Wirtschaftspriifer und Kanzleien), Jahresabschliisse, Kon-
zernabschliisse, Lageberichte, Bankbilanzen von Unternehmen, der Zatarra-Report, wem innerhalb der
Bundesregierung und ihren Geschéftsbereichsbehdrden zu welchen Zeitpunkten ggf. vorlagen oder von ihr
oder ihnen selbst in Auftrag gegeben wurde und wie diese Berichte ggf. bewertet und weiterverarbeitet
wurden oder hitten bewertet und weiterverarbeitet werden konnen;

5. ob Fehlen, Dauer, Inhalt oder Wesen zwischenbehordlicher Kommunikation innerhalb und zwi-
schen der Bundesregierung und ihren Geschiftsbereichsbehdrden sowie zwischen mit Priifungen beauf-
tragten Behorden, Einrichtungen und Unternehmen einen moglicherweise entstandenen Schaden durch die
Ereignisse rund um den Wirecard-Konzern mit herbeigefiihrt oder vergrofert haben;

6. ob und wenn ja, welche Hinweise der Bundesregierung und/oder ihren Geschéftsbereichsbehor-
den auf erforderliche gesetzliche und organisatorische Anpassungen wann vorlagen, um die jeweils verant-
wortlichen Behorden und beauftragten Stellen frithzeitig mit den notwendigen Kompetenzen und tatséch-
lichen Handlungsmdoglichkeiten auszustatten und so eine angemessene Aufsicht und erforderliche Priifun-
gen sowie den Verbraucherschutz im Bereich der Finanzdienstleistungen sicherzustellen;

7. ob behordliche Einstufungsentscheidungen sowohl des Wirecard-Konzerns als auch von Teilen
des Konzerns, insbesondere im Hin-blick einer (Nicht-)Einstufung als Finanzholding nach dem KWG, als
Zahlungsdienstleister bzw. als E-Geld-Institut nach dem Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG) oder als
Finanzunternehmen nach dem Geldwiéschegesetz (GWG), ggf. anders hétten erfolgen miissen oder konnen,
welche zusitzlichen Handlungsmdglichkeiten sich ggf. daraus ergeben hitten und inwiefern hierdurch
rechtswidrige Handlungen innerhalb des Wirecard-Konzerns hétten erschwert oder verhindert werden kon-
nen;

8. welche Kommunikation deutscher 6ffentlicher Stellen jeweils zu diesen Einstufungsentscheidun-
gen ggf. wann, mit wem (beispiels-weise Wirecard, nationale, europdische und internationale Behorden
und Institutionen, private Gesellschaften) stattgefunden hat, von welcher Kommunikation des Wirecard-
Konzerns (nationale, europidische und internationale Behdrden und Institutionen, private Gesellschaften)
ggf. deutsche offentliche Stellen Kenntnis hatten und auf welcher Datengrundlage die Entscheidungen je-
weils getroffen wurden;
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9. ob und ggf. welchen Stellen bzw. Personen in der Bundesregierung und/oder ihren Geschéftsbe-
reichsbehdrden und/oder mit der Priifung des Wirecard-Konzerns beauftragten Unternehmen und Einrich-
tungen welche Hinweise von Whistleblowerinnen und Whist-leblowern oder aus anderen Quellen zu As-
pekten des Untersuchungsauftrages vorlagen sowie ob und in welcher Weise solche Hinweise bewertet und
weiterverarbeitet wurden oder hétten bewertet und weiterverarbeitet werden miissen oder konnen;

10. ob und ggf. welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Geschéfts-
bereichsbehdrden zum Inhaberkontrollverfahren im Hinblick auf die Wirecard AG vorlagen und ggf. wel-
che Kommunikation es zwischen der Bundesregierung und/oder ihren Geschéftsbereichsbehdrden und der
europdischen Aufsichtsbehdrde European Securities and Markets Authority (ESMA), der Deutschen Borse
AG und Stellen innerhalb der Europidischen Zentralbank (EZB) zu diesem Verfahren gab;

11. ob und ggf. welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Geschéfts-
bereichsbehdrden zur Leerverkaufs-verfiigung zur Wirecard AG vorliegen und ggf. welche Kommunika-
tion es zwischen der Bundesregierung und/oder ihren Geschéftsbereichsbehdrden und der ESMA, der Deut-
schen Borse AG und Stellen innerhalb der EZB hierzu gab;

12. ob und ggf. welche Informationen der Bundesregierung und/oder ihren Geschéftsbereichsbehor-
den zu Vorgéngen der steuerlichen Veranlagung, Festsetzung und Erhebung im Hinblick auf Gesellschaften
des Wirecard-Konzerns, insbesondere unter Beriicksichtigung der Uberpriifung von Steuerbilanzen vorla-
gen, und ob diese auch Hinweise auf mogliche Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Perso-
nen des Wirecard-Konzerns sowie auf mogliche Verletzungen von Rechnungslegungs- und Priifstandards
durch den Wirecard-Konzern geliefert haben oder hitten liefern konnen und welche Kommunikation ggf.
zwischen der Bundesregierung und/ oder ihren Geschéftsbereichsbehdrden sowie mit Landesbehdrden
hierzu stattgefunden hat;

13. ob und ggf. welche Versuche es aus der Bundesregierung und/oder aus ihren Geschéftsbe-
reichsbehdrden herausgab, eine Berichterstattung iiber UnregelméBigkeiten im Wirecard-Konzern in in-
oder ausldandischen Medien zu verhindern oder zu beeinflussen;

14. ob und ggf. welche Informationen und Erkenntnisse die Bundesregierung und/oder ihre Ge-
schiftsbereichsbehdrden zu Versuchen von handelnden Personen des Wirecard-Konzerns hatten, die Arbeit
von in- oder ausldndischen Medien zu UnregelméBigkeiten im Wirecard-Konzern zu beeintriachtigen;

15. ob und ggf. durch welche Handlungen der Bundesregierung und/ oder ihrer Geschéftsbereichsbe-
horden die Arbeit in- oder ausldndischer Medien zu UnregelméBigkeiten im Wirecard-Konzern beeintréch-
tigt wurde;

16. ob und ggf. zu welchen Zeitpunkten durch die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbe-
reichsbehdrden Marktmissbrauchsanzeigen, Insiderhandel, Weitergabe von Insiderinformationen sowie
weitere in den Anwendungsbereich der Marktmissbrauchsverordnung fallende Sachverhalte im Zusam-
menhang mit dem Wirecard-Konzern gepriift wurden, gegen wen sich diese ggf. richteten, auf welcher
Grundlage diese Priifungen stattgefunden haben und was das jeweilige Ergebnis war;

17. ob und ggf. welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Geschéfts-
bereichsbehdrden zur Hohe der bei den Anlegerinnen und Anlegern, bei Finanzinstituten sowie weiteren
Gléaubigern des Wirecard-Konzerns eingetretenen Schadens durch mogliche Straftaten/Ordnungswidrigkei-
ten seitens handeln-der Personen des Wirecard-Konzerns sowie mogliche Verletzungen von Rechnungsle-
gungs- und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern vorlagen;

18. ob und inwieweit Geschéftsbereichsbehdrden der Bundesregierung — ggf. auch in Zusammenar-
beit/im Austausch mit Behdrden der Lander — bestehende Vorwiirfe und Anzeigen zu Geldwéscheaktivita-
ten sowie zu sonstiger Finanzkriminalitit des Wirecard-Konzerns verfolgt und bearbeitet haben oder hitten
bearbeiten miissen oder konnen und ob diese auch Hinweise auf mogliche Straftaten/Ordnungswidrigkeiten
seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzerns sowie mdogliche Verletzungen von Rechnungsle-
gungs- und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern geliefert haben oder hétten liefern konnen und wel-
che Kommunikation es dazu zwischen den genannten Behorden bzw. Stellen gab;

19. ob und wenn ja, inwiefern es Versdumnisse bei der Geldwéscheaufsicht tiber den Wirecard-Kon-
zern gegeben hat;

20. mit welcher Begriindung die Financial Intelligence Unit (FIU) ab dem 22. Juni 2020 vergangene
Meldungen zum Wirecard-Konzern und verbundenen Personen ggf. iiberpriift hat, welche Erkenntnisse
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dabei ggf. gewonnen wurden, ob diese Erkenntnisse ggf. frither hétten gewonnen werden kénnen und ob
dadurch mogliche rechtswidrige Handlungen von Personen des Wirecard-Konzerns frither hétten ans Licht
kommen koénnen;

21. ob und inwieweit nach Kenntnis der Bundesregierung und/oder ihrer Geschiftsbereichsbehdrden
zwischen Vertretern des Wirecard-Konzerns und Vertretern von Strafverfolgungsbehdrden der Lénder eine
Kommunikation zu Aspekten stattgefunden hat, die den Untersuchungsauftrag betreffen;

22. ob und inwieweit es nach Kenntnis der Bundesregierung und/oder ihrer Geschéftsbereichsbehor-
den Gespriche von Strafverfolgungs-behdrden der Lander und der Presse zu Aspekten gegeben hat, die den
Untersuchungsauftrag betreffen;

23. ob und wann es ggf. welche Kontaktaufnahmen, Gespriache, Verhandlungen, Absprachen oder
dahingehende Versuche des Wirecard-Konzerns und/oder von diesem beauftragten Unternehmen und Per-
sonen oder sonstiger Unternehmen, Verbdnde und Institutionen zu/mit Stellen der Bundesregierung
und/oder ihrer Geschéftsbereichsbehdrden gab und welche Belange des Wirecard-Konzerns jeweils Gegen-
stand waren;

24. ob und wenn ja, durch wen und wann zu Personen innerhalb der Bundesregierung, ihrer Ge-
schéftsbereichsbehorden oder von der Bundesregierung und/oder ihren Geschéftsbereichsbehorden beauf-
tragten Stellen Kontakt aufgenommen wurde, damit bestimmte auf-sichtliche oder priifende Mafinahmen
oder Einstufungen in einer Weise durchgefiihrt wurden, die eine Aufdeckung méglicher Straf-taten/Ord-
nungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wire-card-Konzerns sowie mdglicher Verletzungen
von Rechnungslegungs- und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern erschwerten;

25. ob Personen innerhalb der Bundesregierung und/oder ihrer Geschéftsbereichsbehdrden ggf. iiber
besondere Interessen an dem unternehmerischen Erfolg des Wirecard-Konzerns und dessen Expansion im
Ausland, insbesondere in der Volksrepublik China, verfiigten und wenn ja, von welcher Natur diese Inte-
ressen waren und inwiefern der Wirecard-Konzern hierdurch ggf. eine Sonderbehandlung erfahren hat, die
der Aufdeckung moglicher Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wirecard-
Konzerns sowie moglicher Verletzungen von Rechnungslegungs- und Priifstandards durch den Wirecard-
Konzern abtréglich war;

26. ob und ggf. inwieweit Personen innerhalb der Bundesregierung und/oder ihrer Geschéftsbe-
reichsbehdrden bei der Kommunikation mit offiziellen Stellen ausldndischer Staaten eine Zusammenarbeit
mit dem Wirecard-Konzern beworben haben;

27. ob und wenn ja, inwieweit der Wirecard-Konzern bei aufsichtlichen oder priifenden Maflnahmen
(z. B. bei der bankaufsichtlichen (Nicht-)Einstufung als Zahlungsinstitut, E-Geld-Institut oder Finanzhol-
ding) gegeniiber anderen Unternehmen bei vergleichbaren Sachverhalten anders behandelt wurde, woraus
sich eine Sonderbehandlung ableiten lieBe, die ggf. dazu beigetragen hat, dass die Aufdeckung moglicher
Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzerns sowie mdglicher
Verletzungen von Rechnungslegungs- und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern erschwert wurde;

28. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung und/oder ihren
Geschiftsbereichsbehdrden in Bezug auf eine etwaige Kommunikation zu untersuchungsgegensténdlichen
Sachverhalten zwischen dem Wirecard-Konzern und der Leitungsebene oder Bediensteten von Landesbe-
horden vorlagen;

29. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung und/oder ihren
Geschiftsbereichsbehorden hinsichtlich eines Engagements von Vertretern von Landesregierungen
und/oder ihrer nachgeordneten Behorden zugunsten des Wirecard-Konzerns vorlagen;

30. ob und ggf. welche Informationen, wann bei Nachrichtendiensten und/oder anderen Sicherheits-
behorden des Bundes oder den fiir sie aufsichtsfiihrenden Stellen in Bezug auf den Wirecard-Konzern ein-
schlieBlich fiir diesen handelnde Personen vorlagen und zudem, welche Konsequenzen und Schritte ggf.
infolge der Informationen gezogen bzw. eingeleitet wurden;

31. welche Verbindungen es ggf. zwischen dem Wirecard-Konzern und Nachrichtendiensten des
Bundes gab und inwieweit der Wirecard-Konzern ggf. Dienstleistungen fiir Nachrichtendienste des Bundes
erbracht hat;
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32. inwieweit die Bundesregierung und/oder ihre Geschiftsbereichsbehorden ggf. Informationen
iiber Finanzierungszusammenhénge zwischen dem Wirecard-Konzern und deutschen staatlichen Stellen
beispielsweise iiber die Ausgabe von Kreditkarten besitzt;

33. ob Personen innerhalb der Nachrichtendienste des Bundes tiber besondere Interessen an dem un-
ternehmerischen Erfolg des Wirecard-Konzerns und dessen Expansion im Ausland verfiigten und wenn ja,
welcher Natur diese Interessen waren und inwiefern der Wirecard-Konzern hierdurch eine Sonderbehand-
lung erfahren hat, die der Aufdeckung moglicher Straftaten/Ordnungswidrigkeiten seitens handelnder Per-
sonen des Wirecard-Konzerns sowie moglicher Verletzungen von Rechnungslegungs- und Priifstandards
durch den Wirecard-Konzern abtréglich war;

34. inwieweit die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbereichsbehdrden Kenntnisse iiber mog-
liche Verbindungen Jan Marsaleks, des Wirecard-Konzerns oder weiterer handelnder Personen des Wire-
card-Konzerns zu auslidndischen staatlichen Stellen besal;

35. inwieweit die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbereichsbehdrden Kenntnisse iiber mog-
liche Verbindungen Jan Marsaleks, des Wirecard-Konzerns oder weiterer handelnder Personen des Wire-
card-Konzerns nach Libyen besal;

36. inwieweit die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbereichsbehdrden Kenntnisse iiber mog-
liche Finanzierungszusammenhénge zwischen dem Wirecard-Konzern bzw. seiner handelnden Personen
und ausldndischen So6ldnergruppierungen sowie ggf. ausldndischen staatlichen Stellen oder deren Vertre-
tern besalf3;

37. inwieweit die Bundesregierung und/oder ihre Geschéftsbereichsbehdrden Informationen iiber die
Todesumstinde des ehemaligen Wirecard-Managers Christopher Reinhard Bauer besal;

38. welche Rolle ggf. der ehemalige Staatssekretir im Bundeskanzler-amt und Beauftragte fiir die
Nachrichtendienste des Bundes, Klaus-Dieter Fritsche, im Hinblick auf den Wirecard-Konzern innehatte
und welche Kommunikation ggf. zwischen ihm und Personen in der Bundesregierung und/oder in ihren
Geschiftsbereichsbehdrden im Hinblick auf den Wirecard-Konzern stattgefunden hat;

39. inwieweit Klaus-Dieter Fritsche ggf. eine Genehmigung fiir etwaige Téatigkeiten im Hinblick auf
den Wirecard-Konzern seitens der Bundesregierung erhalten hat und inwieweit ggf. seitens der Bundesre-
gierung tiberpriift wurde, ob diese Tatigkeiten aufgrund der Vorverwendungen des Klaus-Dieter Fritsche
einen Interessenkonflikt verursachen kénnen;

40. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihrer Ge-
schiftsbereichsbehdrden ggf. {iber Verletzungen von Geheimhaltungs- und/oder Verschwiegenheitspflich-
ten im Zusammenhang mit dem Zusammenbruch des Wirecard-Konzerns vorlagen;

41. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schiftsbereichsbehorden im Hinblick auf sogenanntes Round-Tripping durch den Wirecard-Konzern ggf.
vorlagen;

42. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schiftsbereichsbehdrden ggf. zur Praxis der Kreditvergabe durch den Wirecard-Konzern vorlagen (z. B.
Kredite an Fiihrungspersonen des Wirecard-Konzerns, strategische Kreditvergabe);

43. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schiftsbereichsbehdrden ggf. zur Inanspruchnahme von Krediten durch den Wirecard-Konzern (z. B. Kre-
dite bei Bankenkonsortien, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau etc.) vorlagen;

44. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schiftsbereichsbehorden zu durchgefiihrten oder geplanten Ubernahmen von anderen Konzernen oder Ge-
sellschaften durch den Wirecard-Konzern oder von Einheiten des Wirecard-Konzerns ggf. vorlagen;

45. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schiftsbereichsbehorden ggf. zur fachlichen Eignung und Zuverldssigkeit von Aufsichtsratsmitgliedern
und/oder der Leitungsebene von Einheiten des Wirecard-Konzerns vorlagen;
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46. ob und wenn ja, welche Informationen und Erkenntnisse der Bundesregierung sowie ihren Ge-
schéftsbereichsbehorden ggf. zur Frage vorlagen, ob die vom Wirecard-Konzern in der konsolidierten Be-
richterstattung aufgefiihrten Umsatz-/Vermittlungserlose aus dem Geschéft mit den sog. Third Party Ac-
quiring-Partnern in der erklérten Hohe tatsdchlich existierten oder nicht und ob es in diesem Zusammen-
hang sodann zu Einzahlungen auf die Treuhandkonten (Escrow Accounts) zugunsten des Wirecard-Kon-
zerns von insgesamt 1,9 Mrd. Euro gekommen ist oder nicht;

47. ob und wenn ja, welche Schwachstellen im Corporate Governance System bestehen, die ggf.
Vorgénge um die Insolvenzen von Gesellschaften des Wirecard-Konzerns sowie mogliche Straftaten/Ord-
nungswidrigkeiten seitens handelnder Personen des Wirecard-Konzern sowie mogliche Verletzung von
Rechnungslegungs- und Priifstandards durch den Wirecard-Konzern ermdglicht oder begiinstigt haben;

48. inwiefern es zu welchem Zeitpunkt personliche Befassungen und Unterrichtungen der Bundes-
kanzlerin sowie von Bundesministern, Staatsministern, Staatssekretdren und/oder von weiteren Personen
aus der Leitungsebene der Ressorts der Bundesregierung sowie der Leitungsebene in den Geschiftsbe-
reichsbehdrden der Bundesregierung mit dem Gegenstand dieses Untersuchungsauftrags gab.

Iv. Der Untersuchungsausschuss soll zudem priifen und Empfehlungen geben,

1. inwiefern Schlussfolgerungen fiir eine Reform der Finanzaufsicht im Hinblick auf Befugnisse,
Organisation, Arbeit und Kooperation mit anderen Aufsichts-, Strafverfolgungs-, Steuer- sowie Sicher-
heitsbehorden von Bund und Landern aus dem Zusammenbruch des Wirecard-Konzerns gezogen werden
konnen und sollten;

2. inwiefern insbesondere unter Beriicksichtigung der zentralen Bedeutung der Verldsslichkeit der
von den Wirtschaftspriifern testierten Abschlussberichte fiir die Finanz- und Borsenaufsicht Schluss-folge-
rungen fiir eine Reform der Wirtschaftspriifung und Bilanz-kontrolle vor allem im Hinblick auf die Unab-
héngigkeit der Wirt-schafts- bzw. Abschlusspriifer, die Trennung von Beratung und Priifung, die Haftung
von Abschlusspriifern und die Zielsetzung von Abschlusspriifungen und der Rechnungslegung gezogen
werden konnen und sollten und inwieweit Reformbedarf bei der Aufsicht (APAS etc.) besteht;

3. inwiefern Schlussfolgerungen fiir eine Reform der Geldwéscheaufsicht bzw. eine Fortentwick-
lung der Geldwische-Richtlinie im Hinblick auf Befugnisse, Organisation, Arbeit und Kooperation mit
anderen Aufsichts-, Strafverfolgungs-, Steuer- sowie Sicherheitsbehdrden von Bund und Léndern aus dem
Zusammenbruch des Wirecard-Konzerns gezogen werden kénnen und sollten;

4. inwiefern Schlussfolgerungen im Hinblick auf eine effektive Strafverfolgung bei Bilanzbetrugs-
féllen gezogen werden konnen und sollten;

5. inwiefern Schlussfolgerungen fiir die Einfiihrung von Regelungen beziiglich der Offenlegung
iiber den stattgefundenen Austausch zwischen Interessenvertreter/-vertr terinnen und der Bundesregierung
sowie ihren Geschéftsbereichsbehdrden (z. B. in Form eines Lobbyregisters) gezogen werden kénnen und
sollten.>!

St BT-Drs. 19/22996, S. 2; Plenarprotokoll 19/189, S. 22669.
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C. Konstituierung des 3. Untersuchungsausschusses

Die konstituierende Sitzung des Untersuchungsausschusses fand am 8. Oktober 2020 unter dem Vorsitz des
Prisidenten des Deutschen Bundestags, Dr. Wolfgang Schdiuble, statt.>>

I Mitglieder

Gemil Einsetzungsbeschluss besteht der Ausschuss aus neun ordentlichen und neun stellvertretenden Mit-
gliedern. Dabei entfallen drei der neun Sitze auf die Fraktion der CDU/CSU, zwei auf die Fraktion der SPD
und jeweils ein Sitz auf die Fraktionen der AfD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.? Die
nachfolgenden Abgeordneten haben die Fraktionen als ordentliche und stellvertretende Mitglieder des Aus-
schusses benannt.

Ordentliche Mitglieder: Stellvertretende Mitglieder:
CDU/CSU

Dr. h. c. (Univ Kyiv) Hans Michelbach Sebastian Brehm

Fritz Giintzler Sepp Miiller

Matthias Hauer Alexander Radwan>*

Johannes Steiniger>

SPD

Dr. Jens Zimmermann Ingrid Arndt-Brauer
Cansel Kiziltepe Dr. Johannes Fechner
AfD

Kay Gottschalk Jorn Konig

FDP

Dr. Florian Toncar Frank Schdffler

DIE LINKE.

Fabio De Masi Stefan Liebich

52 Protokoll 19/1 der 1. Sitzung vom 8. Oktober 2020, S. 4 ff.
33 BT-Drs. 19/22996, S. 2; Plenarprotokoll 19/189, S. 22669.
54 Austritt am 25. Mirz 2021.
33 Eintritt am 25. Mirz 2021.
56 Benannt fiir die Ausschusssitzung am 26. November 2021.
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Ordentliche Mitglieder: Stellvertretende Mitglieder:

Victor Perli®’

Dr. Axel Troost*8

Bernd Riexinger>
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Dr. Danyal Bayaz® Lisa Paus®
Lisa Paus®! Stefan Schmidt®®

Il. Vorsitz und stellvertretender Vorsitz

Das Vorschlagsrecht fiir den Vorsitz des Ausschusses stand der Fraktion der AfD zu, das fiir den stellvertre-
tenden Vorsitz der Fraktion der CDU/CSU.

Die Fraktion der AfD schlug in der konstituierenden Sitzung den Abgeordneten Kay Gottschalk als Vorsit-
zenden vor. Auf Antrag der Fraktionen der FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschloss der Ausschuss
mit den Stimmen aller Fraktionen bei Enthaltung der AfD-Fraktion die Bestimmung des Vorsitzes durch
Wabhl mit verdeckten Stimmzetteln vorzunehmen. In der anschlieBenden geheimen Wahl wurde der Abge-
ordnete Kay Gottschalk mit finf Ja-Stimmen bei vier Nein-Stimmen zum Vorsitzenden gewihlt.5*

Anschlieend wurde der Abgeordnete Dr. h.c. Hans Michelbach (CDU/CDSU) auf Vorschlag der Unions-
fraktion per Akklamation zum stellvertretenden Vorsitzenden bestimmt.%

lll. Obleute

Als ihre Obleute® haben die Fraktionen benannt:

CDU/CSU Matthias Hauer

SPD Dr. Jens Zimmermann

AfD Kay Gottschalk

FDP Dr. Florian Toncar

DIE LINKE. Fabio De Masi

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Dr. Danyal Bayaz/Lisa Paus®’

57 Benannt fiir die Ausschusssitzung am 12. Februar 2021.

58 Benannt fiir die Ausschusssitzung am 4. Mérz 2021 und am 20. Mai 2021.

5 Benannt fiir den Zeitraum vom 24. Mérz 2021 bis 19. Mai 2021 und ab dem 21. Mai 2021.
60 Mit Ablauf des 28. Mai 2021 aus dem Bundestag ausgeschieden.

o1 Seit 8. Juni 2021 ordentliches Mitglied.

62 Ab 8. Juni 2021 ordentliches Mitglied.

6 Seit 8. Juni 2021.

o4 Protokoll der 1. Sitzung am 8. Oktober 2020, S. 4 f.

65 Protokoll der 2. Sitzung am 8. Oktober 2020, S. 5.

66 Vgl. Protokoll der 1. Sitzung am 8. Oktober 2020, S. 5.

o7 Seit 8. Juni 2021 Obfrau.
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IV. Von den Fraktionen benannte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Folgende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind von den Fraktionen gemal § 12 Abs. 2 PUAG fiir die Teil-
nahme an den Sitzungen des Ausschusses benannt worden:

CDU/CSU

Dr. Andreas Feser
Johannes Becker
Marlene Genske
Carina Emser

Dr. Martin Hiermeyer
Dr. Andrea Gebauer
Dirk Stahns

SPD

Anne Hawxwell
Yannik Schneider
Lenard Schauhoff
Christin Olechnowicz

Saskia Weber

AfD

Immanuel Buchholtz
Ken Bauer
Corina Briilow

Steffen Schroeder

Nicole Scheer

FDP

Philipp Iza Schilling
Lars Raabe

David Reuss

Wolfgang Brandt
Kevin Giinther
Julius Kempe
Leonard Rembold
Jan Saalfeld

Cornelius Gerster

Markus Gallander
Nora Sondhaufs
Alexander Sacharow

Boris Schinzel

Felix Henke
Marcel Janes
Sebastian Marquardt

Lorenz Dabelstein

Falk Rodis

Andreas Koenig
Simon Forster

Maximilian Wirth
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DIE LINKE.

Niklas Olschewski

Carmen Giovanazzi

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Florian Kern
Yannik Bendel
Dr. Daniel Detzer
Carla Dietmair

Julia Engels

Sara Feiner Solis

Patrick Wahl

Thomas Potthoff
Lena Weber
Michael Wustmann
Anne Marquardt

Jorim Gerrard

V. Beauftragte von Mitgliedern der Bundesregierung und des Bundesrats

Gemal Art. 43 Abs. 2 Satz 1 GG haben die Mitglieder der Bundesregierung und des Bundesrates sowie ihre
Beauftragten Zutritt zu den Sitzungen des Bundestags und seiner Ausschiisse. Fiir den 3. Untersuchungsaus-
schuss sind die nachfolgend aufgefiihrten Personen als Beauftragte bzw. stellvertretende Beauftragte benannt
worden. Sie hatten Zutritt zu den Sitzungen des Ausschusses und die Befugnis zur Entgegennahme der Aus-
schussunterlagen. Fiir die Teilnahme an geheimschutzrechtlich eingestuften Sitzungen lagen dem Sekretariat
Konferenzbescheinigungen der Beauftragten und ihrer Stellvertreterinnen und Stellvertreter vor.

Bundesministerium der Finanzen
RD Robert H. Fritz

RDn Heike Barczyk

RD Dr. Arne Rosenberger

RR Dr. Norman Reich
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
MR Dr. Jiirgen Schiemann

RR Fabian Grif

RD Dr. Malte Rosenberg
Bundeskanzleramt

MRn Dr. Silvia Bosch

RD Stefan Mai

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat

ORRn Shila Allabaei
RD Dr. Philipp Spauschus

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz

ORR Jonas Scholz
Auswirtiges Amt
VLR 1 Christian Aulbach
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LR I Andreas Glofsner
OARn Stefanie Notz
Bayern

RRn Jasmin Sikler
MRn Nadine Bartke
RD Julian Wonka

RD Dr. Matthias Wegner
ORR Michael Heidler
Hessen

RDn Katharina Simon
RR Stefan Schweers

Die Federfiihrung bei den Regierungsbeauftragten hatte der Beauftragte des Bundesministers der Finanzen,
Regierungsdirektor Robert H. Fritz.

In seinem Verfahrensbeschluss 9 hat der Ausschuss eine Regelung fiir den Fall getroffen, dass Beauftragte
als Zeugen in Betracht kommen.® In diesem Zusammenhang hat er die Mitglieder der Bundesregierung und
des Bundesrats

[...] aufgefordert, bei der Bestellung ihrer oder ihres jeweiligen Beauftragten dem Ausschuss zu erldutern,
ob und gegebenenfalls inwiefern eine Vorbefassung des oder der Beauftragten mit dem Untersuchungsge-
genstand gegeben ist.

Vorbefassungserklarungen sind abgegeben worden vom Auswirtigen Amt (Vorbefassung in einem Fall),*
Bundesministerium der Finanzen (keine Vorbefassung),’’ Bundesministerium der Justiz und fiir Verbrau-
cherschutz (Vorbefassung),”! Bundesministerium des Innern (keine Vorbefassung),”? Bayerische Staatskanz-
lei (keine Vorbefassung),”> Bundeskanzleramt (Vorbefassung)’4, Hessisches Ministerium fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten (kurze Vorbefassung)’>.

VI. Ermittlungsbeauftragte

An einigen Sitzungen des Ausschusses haben die von ihm gemill § 10 PUAG eingesetzten Ermittlungsbe-
auftragten teilgenommen. Der Ermittlungsbeauftragte Wolfgang Wieland hat der Befragung der Zeugen Hes-
senthaler, Fritsche und Schmidbauer beigewohnt, der Ermittlungsbeauftragte Martin Wambach der der Zeu-
gen Dr. Orth und Barth. In Beratungssitzungen des Ausschusses haben die Ermittlungsbeauftragten aul3er-
dem ihre schriftlichen Berichte an den Ausschuss miindlich erldutert.

Insgesamt hat der Ausschuss fiinf Ermittlungsbeauftragte eingesetzt: am 26. November 2020 fiir die nach-
richtendienstlichen Beziige des Untersuchungsauftrags den ehemaligen Berliner Justizsenator und Bundes-
tagsabgeordneten Wolfgang Wieland; am 4. Marz 2021 die Wirtschaftspriifer Martin Wambach, Jan Hen-
ning Storbeck, Felix Haendel und Stefan Mattner, welche die von EY herausgegebenen Beweismaterialien
sichten und auswerten sollten.”®

o8 Verfahrensbeschluss 9 (Wortlaut siche auch Teil 6, B).

6 Ausschussdrucksache 19(30)139.

o Ausschussdrucksache 19(30)140, 257.

n Ausschussdrucksache 19(30)162.

2 Ausschussdrucksache 19(30)189.

s Ausschussdrucksache 19(39)201.

" Ausschussdrucksache 19(39)298.

s Ausschussdrucksache 19(39)333.

76 Siehe dazu niher unten Teil 1, D.IV.2; Teil 2, D.XII und Q.VIIL
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VIl. Sekretariat

Die Bundestagsverwaltung hat die Arbeit des Ausschusses durch ein eigenes Sekretariat (,,PA 30%) unter-
stiitzt. Zu dessen Aufgaben gehorten die inhaltliche und organisatorische Vor- und Nachbereitung der Aus-
schusssitzungen, die Kldrung von Rechts- und Verfahrensfragen, die Ausfertigung und Umsetzung von Be-
schliissen, die Verwaltung des vereinnahmten Beweismaterials, die Beratung und Unterstiitzung des Vorsit-
zenden sowie die Erstellung eines Berichtsentwurfs fiir den Verfahrens- und Feststellungsteil des Abschluss-
berichts.

Dem Sekretariat haben angehort:

RD Dr. Frank Raue (Leiter des Sekretariats)
ORRn Dr. Dominique Schimmel (stellvertretende Leiterin, Referentin)
ORR Felix Wehrmann (Referent)

RD Jan Weder (Referent)’’

RR Jacob Prehn (Referent)’

Christian Fleischer (Biiroleiter)

Ramona Pahl (Erste Ausschusssekretérin)
Aybike Temizcan (Zweite Ausschusssekretérin)
Hanna Krohnert (gepriifte Rechtskandidatin)
Jennifer Liersch (gepriifte Rechtskandidatin)’
Natalie Grohmann (gepriifte Rechtskandidatin)®
Emmely Hassek (gepriifte Rechtskandidatin)®!
Felix Modrach (gepriifter Rechtskandidat)®?
Karl Schnell (gepriifter Rechtskandidat)®3
Aurelia Hartmann (gepriifte Rechtskandidatin)®*
Alena Isberner (studentische Hilfskraft)

Maya Jahn (studentische Hilfskraft)

Tim Krist (studentische Hilfskraft)

Ugur Yildiz (studentische Hilfskraft)®

Nils Débbelin (studentische Hilfskraft)®

Fabian Frixen (studentische Hilfskraft)®’

Das Ausschusssekretariat ist wihrend des gesamten Zeitraums der Untersuchung ferner durch verschiedene
Organisationseinheiten der Verwaltung des Deutschen Bundestags, insbesondere vom Stenografischen
Dienst, unterstiitzt worden.

7 Seit 24. November 2020.
8 Seit 7. Januar 2021.
» Bis 31. Januar 2021.
80 Seit 1. Januar 2021.
81 Seit 1. Januar 2021.
82 Seit 1. Februar 2021.
83 Seit 1. Februar 2021.
84 Seit 11. Mai 2021.

85 Bis 31. Januar 2021.
86 Seit 1. Februar 2021)
87 Seit 1. Februar 2021.
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D. Ablauf der Untersuchung

I Gesetzliche Grundlagen und Verfahrensbeschliisse

Auf die Beweiserhebung von Untersuchungsausschiissen finden geméf Art. 44 Abs. 2 GG die Vorschriften
iiber den Strafprozess sinngeméfl Anwendung. Diese Vorgabe wird seit 2001 durch das Gesetz zur Regelung
des Rechts der Untersuchungsausschiisse des Deutschen Bundestages (Untersuchungsausschussgesetz —
PUAG) ausgestaltet. Daneben gelten subsididr oder kraft Verweisung Vorschriften aus der Geschéftsordnung
des Deutschen Bundestages, insbesondere die in deren Anlage 3 enthaltene Geheimschutzordnung.3® Das
PUAG berechtigt den Ausschuss insbesondere dazu, die Vorlage von séchlichen Beweismitteln, insbeson-
dere Akten, zu verlangen (§§ 18, 29 PUAG) sowie Zeugen und Sachverstindige zu vernehmen (§§ 20 ff.
PUAG).

Dariiber hinaus hat der Untersuchungsausschuss bereits am Tage seiner Konstituierung in seiner zweiten
Sitzung am 8. Oktober 2020 einstimmig 14 Beschliisse zum Verfahren gefasst.®’ Sie regeln — weitgehend in
Fortfithrung der bisherigen Untersuchungsausschusspraxis — den Zutritt von Fraktionsmitarbeiterinnen und -
mitarbeitern zu den Sitzungen (Beschluss 1), deren Protokollierung (Beschluss 2), die Behandlung von Pro-
tokollen, Ausschussmaterialien, Ausschussdrucksachen und Beweisbeschliissen (Beschliisse 3 bis 6), Ge-
heimhaltungspflichten (Beschluss 7), die Behandlung von Beweisantrigen und Antriigen auf Anderung des
Abschlussberichtsentwurfs (Beschluss 8), die Zeugenvernehmung von Beauftragten oder Mitgliedern der
Bundesregierung oder des Bundesrats (Beschluss 9), den Verzicht auf Verlesung von Schriftstiicken (Be-
schluss 10), die Behandlung von nicht in deutscher Sprache verfassten Beweismitteln (Beschluss 11), das
Fragerecht bei der Beweiserhebung (Beschluss 12), die Offentlichkeitsarbeit (Beschluss 13) sowie Be-
schlussfassungen im Wege des Umlaufverfahrens (Beschluss 14).%

Il Vorbereitung, Organisation und Strukturierung

1. Obleuterunden

Zur Vorbereitung der Ausschusssitzungen sowie generell zur Koordinierung und Strukturierung der Aus-
schussarbeit hat der Vorsitzende regelméaBig die Obleute der Fraktionen zu Besprechungen eingeladen. Diese
Obleuterunden fanden in der Regel am Vortag der reguldren Ausschusssitzungen, also mittwochs, ab 13.30
Uhr, statt. Mit Blick auf die Einddimmung der COVID-19-Pandemie wurden die Obleuterunden grundsétzlich
als Videokonferenz durchgefiihrt.

Zweimal sind sog. erweiterte Obleuterunden durchgefiihrt worden, also unter Teilnahme aller ordentlichen
Ausschussmitglieder: Einmal mit dem Ermittlungsbeauftragten Martin Wambach und einmal mit dem Insol-
venzverwalter der Wirecard AG, Dr. Jaffé. Dies war auch die einzige Obleuterunde, die nicht als Videokon-
ferenz, sondern als Prasenzveranstaltung durchgefiihrt wurde.

2. Beratungssitzungen

Die gemiB § 12 Abs. 1 PUAG nichtoffentlichen Beratungssitzungen des Untersuchungsausschusses fanden
regelméBig donnerstags unmittelbar vor der Beweisaufnahmesitzung statt. Sie dienten vornehmlich der Be-
ratung und Beschlussfassung iiber eingebrachte Beweisantrage sowie der Erorterung des Ablaufs der an-
schlieBenden Beweisaufnahmesitzung und der weiteren Zeitplanung. Bei Bedarf sind dariiber hinaus Beweis-
aufnahmesitzungen fiir eine auBerordentliche Beratungssitzung unterbrochen worden, etwa um die Zuldssig-
keit von an Zeugen gerichtete Fragen zu kldren oder dringende organisatorische Fragen zu kléren.

88 Vgl. zum Zusammenspiel von GG, PUAG und GO BT: H. H. Klein, in: Maunz/Diirig, GG, Art. 44 Rn. 168.
8 Protokoll 19/2 der 2. Sitzung am 8. Oktober 2020, S. 5.
%0 Die Verfahrensbeschliisse sind vollstiandig abgedruckt unten Teil 6, B.
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Dreimal, am 29. Oktober sowie am 5. und 19. November 2020, hat der Ausschuss im Rahmen seiner Bera-
tungssitzung Fachgespriache mit insgesamt sechs Personen gefiihrt.”! Auch die Ermittlungsbeauftragten des
Ausschusses haben ihre Berichte im Rahmen von Beratungssitzungen miindlich erldutert, nimlich am
15. und 20. April sowie am 20. Mai 2021.”

Insgesamt hat der Ausschuss 20 regulire Beratungssitzungen durchgefiihrt und 35 auBerordentliche Bera-
tungssitzungen in insgesamt 52 Stunden und 31 Minuten durchgefiihrt. Davon haben die reguldren Bera-
tungssitzungen 40 Stunden und 57 Minuten und die aulerordentlichen Beratungssitzungen 11 Stunden und
34 Minuten gedauert. Die erste Beratungssitzung fand am 8. Oktober 2020 statt, die letzte am 21. Juni 2021.
Zwei Beratungssitzungen, die am 28. Mai und am 21. Juni 2021, wurden als Videokonferenz durchgefiihrt.

3. Terminierung, Sitzungssale, Protokollierung

Die Sitzungen des Untersuchungsausschusses haben zu Beginn seiner Arbeit regelmafig um 13:00 Uhr be-
gonnen. Aufgrund der Komplexitit des Untersuchungsgegenstands und der damit zusammenhéngenden Fiille
an zu vernechmenden Zeugen ist er spiter dazu libergegangen, die Sitzung am Donnerstag schon um 10:00
Uhr zu beginnen. Dariiber hinaus wurde auch der jeweils darauf folgende Freitag als weiterer Sitzungstag
hinzugenommen. Die Sitzungen am Freitag begannen um 09:00 Uhr. An den Donnerstagen wurde in der
Regel mit einer Beratungssitzung begonnen, auf welche dann eine Beweisaufnahmesitzung gefolgt ist. Wei-
tere Beratungssitzungen wurden nach Bedarf durchgefiihrt. Die erste der insgesamt 32 Beweisaufnahmesit-
zungen des Untersuchungsausschusses hat am 19. November 2020 stattgefunden, die letzte am 8. Juni 2021.

Insgesamt haben die Sitzungen, sowohl Beweisaufnahme- als auch Beratungssitzungen, 407 Stunden und 18
Minuten gedauert.

Der Ausschuss hat zu Beginn seiner Arbeit iiberwiegend in Saal 2.600 des Paul-Lobe-Hauses getagt. Ab
Januar 2021 haben die Ausschusssitzungen fast ausschlieSlich im Saal 4.900 (Europasaal) des Paul-Lobe-
Hauses stattgefunden.

Fiir eingestufte Sitzungen mit den Geheimhaltungsgraden VS-VERTRAULICH und GEHEIM hat mit dem
Saal 2.800 des Paul-Lobe-Hauses bei entsprechendem Bedarf ein gesonderter, den rechtlichen Vorgaben des
Geheimschutzes entsprechender Sitzungssaal zur Verfiigung gestanden.

Das Sekretariat hat von jeder Beratungssitzung ein Kurzprotokoll {iber die Ergebnisse der Beratung und den
wesentlichen Inhalt der ausgetauschten Argumente gefertigt.”> Die Zeugenvernehmungen sind geméB § 12
Abs. 2 Satz 1 PUAG wortlich protokolliert worden, in der Regel durch den Stenografischen Dienst des Deut-
schen Bundestages, hidufig aber auch mittels einer vom Sekretariat nachtriglich gefertigten Niederschrift der
Tonaufzeichnung.

4. Ausschussarbeit unter Pandemiebedingungen

Bei den Sitzungen waren die einschligigen Vorgaben des Prisidenten des Bundestags zur Einddmmung der
Verbreitung des Coronavirus zu beachten, die dieser gestiitzt auf sein Hausrecht und seine Polizeigewalt nach
Art. 40 Abs. 2 Satz 1 GG verfligt hatte. Hiernach war in den Raumlichkeiten des Bundestags eine Mund und
Nase bedeckende Gesichtsmaske zu tragen, die in den Sitzungssélen am Platz abgelegt werden durfte, wenn
zu anderen Personen ein Abstand von mindestens 1,50 Metern eingehalten wurde. Die Sitzordnung wéhrend
der Sitzungen wurde so gestaltet, dass die Einhaltung dieses Mindestabstands gewéhrleistet war. Dies galt
auch fiir die Zuschauergalerie sowie die Sile, in welche die Sitzungen per Videostream iibertragen wurden.
Fiir Personen, die regelméfig im Sitzungssaal anwesend waren, insbesondere Ausschussmitglieder, Regie-
rungs- und Bundesratsbeauftragte sowie Fraktions- und Sekretariatsmitarbeiter, hat die Parlamentsirztin mit
ihrem Team Schnelltests unmittelbar vor der Sitzung angeboten.

ot Dazu unten Teil 1, V.
2 Siehe unten Teil 1, IV.
93 Gemal Verfahrensbeschluss 2, Ziffer 2 (Text siche unten Teil 6, B.).
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Fiir aus dem Ausland anreisende Fachgesprachspartner und Zeugen hat der Ausschuss gemél den jeweils
geltenden landesrechtlichen Bestimmungen® die Notwendigkeit ihrer personlichen Vernehmung fiir die Auf-
rechterhaltung der Funktionsfahigkeit eines Verfassungsorgans festgestellt und bescheinigt, damit sie fiir die
Teilnahme an der Sitzung von der Pflicht zur héuslichen Quaranténe befreit waren.

5. Strukturierung der Untersuchung

Bereits am Tag seiner Konstituierung hat der Ausschuss 103 Beweisbeschliisse gefasst: 82 auf Beiziehung
von Dokumenten und 21 auf Vernehmung von Zeuginnen und Zeugen. 19 weitere Beschliisse ersuchten um
die Benennung von Behdrdenmitarbeiterinnen und -mitarbeitern, die mit dem Untersuchungsgegenstand
dienstlich befasst waren.%

Bis zum Ende der Untersuchung hat der Ausschuss insgesamt 272 Beschliisse zur Beweiserhebung gefasst:
132 auf Erlangung von Dokumenten oder die Benennung von Mitarbeitern, 140 auf Vernehmung von Zeu-
ginnen oder Zeugen. Zwei weitere Beschliisse betrafen die Einsetzung von Ermittlungsbeauftragten, zwei
Anderungen eines Ermittlungsauftrages.®

Bevor er am 19. November 2020 mit den Zeugenbefragungen begonnen hat, hat der Ausschuss im Rahmen
seiner Beratungssitzungen am 29. Oktober sowie am 5. und 19. November 2020 sog. Fachgespriche mit
Auskunftspersonen und Experten — insgesamt fiinf — gefiihrt. Auf diese Weise konnten bereits miindlich
Informationen erlangt werden, ohne auf den Eingang aller fiir die Durchfiihrung von Zeugenvernehmungen
erforderlichen séchlichen Beweismittel warten zu miissen.

In der Zeit zwischen dem 19. November 2020 und dem 8. Juni 2021 hat der Ausschuss 105 miindliche und
zwolf schriftliche Befragungen durchgefiihrt. Im Schnitt wurden in jeder der 32 Beweisaufnahmesitzungen
zwischen drei und vier Personen befragt. Bei drei dieser Befragungen handelte es sich um eine schriftliche
Nachbefragung einer schon zuvor miindlich vernommenen Person. Die einzelnen Vernehmungstermine hat-
ten in der Regel einen thematischen Schwerpunkt. So wurden in der ersten Beweisaufnahmesitzung am 19.
November 2020 ehemalige Manager und Aufsichtsratsmitglieder der Wirecard AG befragt, in der folgenden
am 26. November 2020 mit der Wirecard AG befasste Wirtschaftspriifer und am 10. Dezember 2020 Zeu-
ginnen und Zeugen von oder mit Bezug zur Abschlusspriiferaufsichtsstelle (APAS).

Insbesondere zur Sichtung und Auswertung von nachrichtendienstlichen Akten und von Wirtschaftsprii-
fungsunterlagen hat der Ausschuss Ermittlungsbeauftragte eingesetzt, die in den entsprechenden Gebieten
iiber Erfahrung und Expertise verfligten. Der fiir die nachrichtendienstlichen Akten zustindige Ermittlungs-
beauftragte Wolfgang Wieland fungierte auch als Anlaufstelle fiir potentielle Whistleblower.?”

lll. Beiziehung sachlicher Beweismittel

1. Rechtliche Grundlagen

Gemal §§ 18, 29 PUAG kdnnen Untersuchungsausschiisse die Vorlage von séchlichen Beweismitteln, ins-
besondere Akten, verlangen, und zwar sowohl von staatlichen Einrichtungen (§ 18 PUAG) als auch von
Privaten (§ 29 PUAG).

Der Ausschuss hat insgesamt 110 Beweisbeschliisse auf Vorlage ,,simtlicher Akten, Dokumente, in Dateien
oder auf andere Weise gespeicherter Daten und sonstiger sdchlicher Beweismittel”® gefasst.” Die iiberwie-
gende Anzahl dieser Beschliisse richtete sich gegen staatliche Stellen, davon wiederum die meisten (26) ge-
gen das Bundesministerium der Finanzen. 24 Beschliisse waren an Unternehmen oder sonstige juristische

o4 Diese dnderten sich im Laufe der Untersuchung mehrfach. Vgl. beispielhaft § 22 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe ¢ und f der Berliner SARS-
CoV-2-InfektionsschutzmaBinahmenverordnung vom 14. Dezember 2020 in der Fassung der 6. Anderung vom 11. Februar 2021.

% Protokoll 19/2 der 2. Sitzung am 8. Oktober 2020, S. 5.

% Siehe im Einzelnen unten Teil 6, C.V und C.XII.

o7 Siehe niher unten Teil 1, D.IV.2; Teil 2, Q.VIII.

o8 So z.B. Beweisbeschluss BMF-8.

9 Eine Ubersicht {iber alle Beweisbeschliisse und ihre Erfiillung findet sich in Teil 6, C.
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Personen des Privatrechts adressiert. Mit einem Beweisbeschluss sind Akten bei der Europdischen Wertpa-
pier- und Marktaufsichtsbehdrde (ESMA) angefragt worden.

Die aufgrund von Beweisbeschliissen gelieferten séchlichen Beweismittel waren, wie in Verfahrensbeschluss
4 vorgesehen, als Ausschussmaterialien der Kategorie ,,MAT A“ zu vereinnahmen. Soweit es sich nicht um
,»VS-VERTRAULICH®, ,,GEHEIM* oder ,,STRENG GEHEIM* eingestufte Verschlusssachen handelt, die
in der Geheimschutzstelle des Bundestages aufzubewahren sind, wurden sie geméll Verfahrensbeschluss 5
,in elektronischer Form* den Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern des Untersuchungsausschusses,
den von den Fraktionen benannten Mitarbeitern sowie den Beauftragten der Bundesregierung und des Bun-
desrates ,,zur Verfiigung™ gestellt. Entsprechend wurden die als Aktenordner iibergebenen Beweismittel vom
Sekretariat gescannt und als PDF-Dateien auf ein spezielles Laufwerk eingestellt, auf das die Ausschussmit-
glieder und die von den Fraktionen benannten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Zugriff hatten. Die Beauf-
tragten von Bundesregierung und Bundesrat, die keinen direkten Zugriff auf dieses sog. Fraktionslaufwerk
hatten, erhielten die Moglichkeit, sich in regelmédBigen Abstinden die auf dem Laufwerk befindlichen Mate-
rialien auf Datentréger zu kopieren.

In entsprechender Weise war mit Ausschussmaterialien der Kategorien MAT B, MAT C und MAT D zu
verfahren, das heifit mit den ,,Erkenntnisse[n] und Informationen einschlieBlich Protokollen und Abschluss-
berichten aus anderen parlamentarischen Untersuchungsverfahren zum Gegenstand des Untersuchungsauf-
trags” (MAT B), mit ,,Beweismaterialien, die nicht aufgrund eines Beweisbeschlusses, sondern aufgrund
freiwilliger Zusendung eingehen®, (MAT C) sowie mit ,,Materialien, die einen Bezug zum Untersuchungs-
gegenstand haben, aber nicht direkt die zu untersuchenden Vorginge dokumentieren* (MAT D).

Das Verfahren der ,,elektronische Verteilung™ der Ausschussmaterialien war auch auf Verschlusssachen des
(niedrigsten) Geheimhaltungsgrades ,,VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH* (VS-NfD) anwendbar.
Fiir Verschlusssachen mit einem héheren Geheimhaltungsgrad (,,VS-VERTRAULICH®, ,,GEHEIM* oder
»STRENG GEHEIM®) war hingegen, eine Verwahrung in der Geheimschutzstelle des Bundestages vorge-
schrieben. Von VS-VERTRAULICH oder GEHEIM eingestuften Materialien hatte diese gemal Verfahrens-
beschluss 6 fiir jede Fraktion eine Ausfertigung zu erstellen, die von den Abgeordneten oder sicherheitsiiber-
priiften Fraktionsmitarbeitern in der Geheimschutzstelle oder — sofern vorhanden — auch in einem eigenen
Verwahrgelass'? eingesehen werden konnte. Um dem berechtigten Personen zeitnah eine Einsichtnahme zu
ermoglichen, wurde im Laufe der Untersuchung allerdings zunehmend auf die Erstellung von Ausfertigungen
verzichtet bzw. nur fiir ausgewdhlte Aktenordner Ausfertigungen erstellt. Auch dann konnten die eingegan-
genen Akten, insbesondere bei grofleren Beweismittellieferungen, allerdings in der Regel frilhestens am
nichsten Tag eingesehen werden, da sie zuvor durch Vergabe einer sog. Tagebuchnummer zu registrieren
waren.

Die in den vereinnahmten Beweismitteln enthaltenen Protokolle und Schriftstiicke konnten fiir die Zwecke
der Untersuchung verwertet werden, ohne dass es einer Verlesung in der Sitzung bedurft hétte. In seinem
Verfahrensbeschluss 10 hatte der Ausschuss ndmlich von der in § 31 Abs. 2 PUAG vorgesehenen Moglich-
keit Gebrauch gemacht, von der in § 31 Abs. 1 PUAG grundsétzlich vorgeschrieben Verlesung Abstand zu
nehmen.

2. Umfang, Herkunft und Art der vereinnahmten Materialien

Der Untersuchungsausschuss hat insgesamt knapp 2770 Materialien (Aktenordner und Datentriger) verein-
nahmt, davon 2715 der Kategorie MAT A, also auf der Grundlage von Beweisbeschliissen, 43 der Kategorie
MAT C und 12 der Kategorie MAT D. Der gesamte digital vorliegende Bestand an Beweismaterialien (ein-
gestuft und offen) umfasst 1,57 Terrabyte zuziiglich 978 nicht digitalisierter (VS-VERTRAULICH oder GE-
HEIM eingestufter) Aktenordner in der Geheimschutzstelle des Bundestags.

Die meisten Aktenordner und Datentriger, in Summe 1443, hat das BMF geliefert, ndmlich 1441 auf der
Grundlage von Beweisbeschliissen (MAT A), und 2 aufgrund freiwilliger Zusendung (MAT C). Weitere
Unterlagen der Kategorie MAT C sind dem Ausschuss von Zeugen am Rande oder nach ihrer Vernehmung

100 Vgl. § 3a Satz 2 und 3 GSO BT und Verfahrensbeschluss 6.
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iibergeben worden. Einige Unterlagen dieser Kategorie sind vom Insolvenzverwalter der Wirecard AG tiber-
mittelt worden. Als MAT D sind Zuschriften von Biirgern vereinnahmt worden sowie der ,,Peer-Review-
Bericht“ der ESMA vom 3. November 2020.

Die staatlichen Stellen haben die Beweismittel {iberwiegend in Form von Aktenordnern vorgelegt, in denen
sich Kopien von Dokumenten und Ausdrucke von E-Mails befanden, die zum Zwecke der Vorlage beim
Untersuchungsausschuss zusammengestellt worden waren. Insbesondere die betroffenen Unternehmen sind
ihrer Vorlagepflicht aber vor allem dadurch nachgekommen, dass sie dem Ausschuss elektronische Daten-
trager (USB-Sticks, portable Festplatten, Laptops) iibergeben haben, auf denen die beizuziehenden Unterla-
gen gespeichert waren. Diese Beweismittel konnten (soweit sie nicht VERTRAULICH oder hdher eingestuft
waren) zwar unmittelbar auf das Laufwerk eingestellt und damit den Ausschussmitgliedern ziigiger zugéng-
lich gemacht werden, waren aber in vielen Fillen deutlich schlechter recherchierbar als die vom Sekretariat
aufbereiteten, urspriinglich in Papierform {ibergebenen Beweismittel.

3. Einstufungen und Unkenntlichmachungen

Unter Hinweis auf einen fehlenden Bezug zum Untersuchungsgegenstand, Personlichkeitsrechte, Ermitt-
lungsbefangenheit oder eine fehlende Freigaben ausldndischer oder europédischer Stellen waren aus den vor-
gelegten Akten zum Teil Seiten entnommen oder Passagen geschwirzt worden.

Die von staatlichen Stellen vorgelegten Beweismitteln waren tiberwiegend tiberhaupt nicht oder als Ver-
schlusssache des (niedrigsten)'®! Geheimhaltungsgrades ,,VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH* (VS-
NfD) eingestuft.'’> Das heiBt, sie konnten eingescannt und den Berechtigten in elektronischer Form zur Ver-
fiigung gestellt werden.

Dartiiber hinaus hat der Beauftragte des BMF im Einvernehmen mit den anderen Ressorts die grundsétzliche
Erlaubnis erteilt, in 6ffentlichen Beweisaufnahmesitzungen des Ausschusses auch aus VS-NfD eingestuften
Unterlagen zu zitieren. Die Grenze finde dieses Einverstindnis in schutzwiirdigen Rechten Dritter, etwa Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnissen, liber welche die Bundesregierung und der Ausschuss nicht verfiigen
konnten. Mit der Zitiererlaubnis sei keine generelle Herabstufung der Dokumente verbunden. Auflerdem be-
halte sich die Bundesregierung vor, VS-NfD eingestufte Dokumente bei Vorhalten mit einzusehen und ge-
gebenenfalls Bedenken zu duBern, insbesondere den Ausschluss der Offentlichkeit zu beantragen, wenn zum
Beispiel schutzwiirdige Rechte von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern oder Privaten betroffen seien.!%3

Teile der von staatlichen Stellen vorgelegten Dokumente waren VS-VERTRAULICH oder GEHEIM einge-
stuft. Sie sind in der Geheimschutzstelle des Bundestags aufbewahrt worden; ihre Inhalte konnten nur unter
Ausschluss der Offentlichkeit in entsprechend eingestuften Sitzungen wiedergegeben werden. Dafiir stand
ein entsprechend préparierter, abhorgeschiitzter Sitzungssaal zur Verfiigung. In vielen Féllen konnte aller-
dings durch sogenannte stille Vorhalte noch im Laufe der 6ffentlichen Befragung geklért werden, dass eine
zunichst erforderlich erscheinende nichtéffentliche Befragung des Zeugen letztlich doch entbehrlich war.!%4

Viele der von privaten Unternehmen oder Institutionen geméf § 29 PUAG iibergebene Beweismittel sind auf
deren Antrag iiberwiegend wegen des Schutzes von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen gemaB § 15 Abs.
1 PUAG in Verbindung mit § 2a der Geheimschutzordnung des Bundestages ebenfalls als VERTRAULICH
oder GEHEIM eingestuft worden. Zum Teil ist aber auch hier in Absprache mit dem Privaten von der Mog-
lichkeit der VS-NfD-Einstufung bei gleichzeitiger Zitiererlaubnis in 6ffentlicher Sitzung Gebrauch gemacht
worden. Beschréinkt auf eine einzelne Zeugenvernehmung einer seiner Mitarbeiter hat EY die Erlaubnis er-
teilt, dass dieser Inhalte aus Dokumenten, die auf Antrag des Unternehmens als GEHEIM eingestuft waren,
in offentlicher Sitzung berichten darf. Dies hat es dem Ausschuss erlaubt, durch einen auf die Sitzung und
die Aussagen des Zeugen beschrinkte Entstufung der Dokumente zu beschlieBen.!%

101 vgl. § 2 GSO BT.

102 Siche im Einzelnen oben Teil 1, D.IIL2.

183 Protokoll der 7. Sitzung am 26. November 2020, S. 3; vgl. auch — ausschlieBlich bezogen auf das BMF — bereits Protokoll der 5. Sitzung
am 19. November 2020.

104 Siche néher unten Teil 1, D.VI.2.

195 Protokoll 19/46 II des Beratungsteils der 46. Sitzung am 6. Mai 2021, S. 2.
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Bei vielen, insbesondere VERTRAULICH eingestuften, Dokumenten hat der Ausschuss die herausgebende
Stelle erfolgreich um eine Herabstufung gebeten, notfalls unter Schwérzung der Inhalte, die aus Sicht der
herausgebenden Stelle fiir die Einstufung mafB3gebend waren. Private sind ebenfalls gebeten worden, ihre
Zustimmung zur Herabstufung zu erteilen, wenn die Dokumentendurchsicht nach Auffassung des Ausschus-
ses ergeben hatte, dass die urspriinglich antragsgemaf gewéhrte Einstufung nicht gerechtfertigt war.

4. EY-Unterlagen — Herausgabe und Einstufung

Einer der auf § 29 Abs. 1 PUAG gestiitzten Beweisbeschliisse richtete sich gegen die Ernst & Young GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft (EY)!'%, welche im Untersuchungszeitraum unter anderem die Jahresab-
schliisse der Wirecard AG gepriift hatte.

Kurz vor Ablauf der darin gesetzten Herausgabefrist tibergab EY dem Ausschuss am 18. Dezember 2020 als
erste Teillieferung fiinf versiegelte Kisten mit Dokumenten. Die Versiegelung der Kisten wurde unter Hin-
weis auf die Verschwiegenheitspflichten begriindet, denen EY als Wirtschaftspriiferin unterliege (vgl. § 53
Abs. 1 Nr. 3, § 97 Abs. 1 StPO, § 29 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 2 PUAG). Zwar gebe es eine Entbindungserkla-
rung des Insolvenzverwalters der Wirecard AG, nicht aber solche der im Zeitpunkt der Beauftragung von EY
tatigen Organwalter. Dass fiir eine wirksame Entbindung nach § 53 Abs. 2 Satz 3 StPO auch die Zustimmung
der Altorgane einer juristischen Person erforderlich sei, werde insbesondere von den Strafgerichten in Berlin,
aber auch von mehreren Oberlandesgerichten vertreten. Bis diese umstrittene Rechtsfrage hochstrichterlich
geklart sei, miisse EY aus Griinden der Vorsicht von der Notwendigkeit der Mitwirkung der Altorgane aus-
gehen. 1?7

Der Ausschuss, der eine andere Rechtsauffassung vertrat und aus diesem Grunde bereits Ordnungsgeldbe-
schliisse gegen drei Zeugen, die mit einer dhnlichen Begriindung die Aussage verweigert hatten, verhangt
hatte,'%® holte eine rechtliche Stellungnahme von Prof. Dr. Martin Heger ein. Dieser legte dar, dass durch
die Ubergabe der versiegelten Kisten eine Gewahrsams-exklave EYs in den Raumlichkeiten des Bundestags
entstanden sei. Deshalb diirfe der Ausschuss die Kisten nicht ohne weiteres 6ffnen, um die darin befindlichen
Dokumente zu sichten.

Am 27. Januar 2021 entschied der Bundesgerichtshof tiber die gegen die erwihnten Ordnungsgeldbeschliisse
des Ausschusses anhéngig gemachten Beschwerden der drei betroffenen Zeugen. Der Senat stellte klar, dass
im Falle der Insolvenz einer Gesellschaft allein der Insolvenzverwalter {iber die Entbindung von der Ver-
schwiegenheitspflicht nach § 53 Abs. 2 Satz 1 StPO zu entscheiden habe.!”® EY erteilte darauthin die Erlaub-
nis, die versiegelten Kisten zu 6ffnen, und tibergab am 17. Februar 2021 fiir alle Fraktionen Laptops, auf
denen weitere Unterlagen abgelegt waren. In der Folge spielte EY auf Wunsch des Ausschusses weitere
Dokumente auf die Laptops, insbesondere betreffend E-Mail-Kommunikation und Unterlagen zum sog. Pro-
jekt Ring.

Auf Antrag von EY, das insoweit die Betroffenheit eigener wichtige Betriebs- und Geschéiftsgeheimnisse
geltend machte, wurden alle tibergebenen Unterlagen geméal3 § 15 Abs. 1 PUAG als GEHEIM eingestuft. Sie
konnten folglich nur in der Geheimschutzstelle des Bundestags eingesehen werden. Fiir die vom Ausschuss
mit der Auswertung der Unterlagen beauftragten Ermittlungsbeauftragten wurde allerdings in Absprache mit
EY eine Losung gefunden, die deren Arbeit wesentlich erleichterte: EY stellte den Ermittlungsbeauftragten
mit Blick auf deren berufsrechtliche Wirtschaftspriiferverschwiegenheitspflichten die Unterlagen uneinge-
stuft in den Raumlichkeiten EY's zur Verfiigung, so dass diese auflerhalb der administrativ-organisatorische
Restriktionen der Geheimschutzstelle mit ihnen arbeiten konnten. Die von den Ermittlungsbeauftragten ver-
fassten Berichte, die aus den Unterlagen zitierten, wurden dann wieder, nachdem sie dem Ausschuss tiberge-
ben worden waren und somit von der Wirtschaftspriifersphire der Ermittlungsbeauftragten in den staatlich-
parlamentarischen Bereich gelangten, geméll § 15 Abs. 1 PUAG als GEHEIM eingestuft. Gleichermalen
eingestuft wurden die Teile der Beratungssitzungen, in denen die Ermittlungsbeauftragten ihre Berichte
miindlich unter Wiedergabe aus den Unterlagen erlduterten.

106 Beweisbeschluss Ernst & Young-1 vom 29. Oktober 2020 (abgedruckt in Teil 6, C.I1.124).
107 Schreiben des Rechtsanwalts von EY vom 7. Januar 2021 (Ausschussdrucksache 19(30)241).
108 Siche unten Teil 1, D.VL.7.b.

109 Sjehe unten Teil 1, D.VLO.
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Der GEHEIM-Einstufung der Unterlagen und der ihre Inhalte wiedergebenden Ermittlungsbeauftragten-Be-
richte und Sitzungsprotokolle beruhte nicht auf einer materiellen Priifung ihrer Geheimhaltungsbediirftigkeit
durch den Ausschuss. Vielmehr folgte sie ausschlieBlich der Regelungslogik des § 30 PUAG, nach welcher
Private die Herausgabe sichlicher Beweismittel von deren Einstufung als GEHEIME Verschlusssache ab-
hiingig machen kénnen. Selbst wenn in der Folge die Durchsicht der Unterlagen ergibt, dass diese nach Uber-
zeugung des Ausschusses tatsichlich iiberhaupt nicht geheimhaltungsbediirftig sind, kann der Ausschuss
seine eigene GEHEIM-Einstufung nicht ohne weiteres wieder auftheben. Vielmehr muss er dem verfiigungs-
berechtigten Privaten vorher hierzu horen. Widerspricht dieser der Aufhebung, hat auf Antrag des Ausschus-
ses oder eines Viertels seiner Mitglieder der Ermittlungsrichter oder die Ermittlungsrichterin des Bundesge-
richtshofs iiber die Zulédssigkeit der Entstufung zu entscheiden.

Vorliegend hatte EY die GEHEIM-Einstufung der Unterlagen mit der nicht ndher substantiierten Begriindung
gefordert, diese enthielten ,,wichtige Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse® der Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft.!'® Bei der Durchsicht der Unterlagen fanden sich keine Anhaltspunkte, welche diese Behauptung ge-
stiitzt hitten, jedenfalls nicht als pauschal auf sdmtliche Dokumente bezogenes Argument. Die durchgesehe-
nen Priifungsunterlagen mogen (urspriinglich) zahlreiche sensible Informationen aus der Sphire der Wire-
card AG enthalten haben. Doch deren Schutz hatte EY nicht geltend gemacht. Im Ubrigen hatte der Insol-
venzverwalter der Wirecard AG EY von ihren Verschwiegenheitspflichten entbunden und gegeniiber dem
Ausschuss klargestellt, dass dies auch eine Verwendung im Rahmen der Beweisaufnahme, von Berichten der
Ermittlungsbeauftragten und des Ausschussberichts einschliefe.

EY wurde deshalb in Bezug auf vier einzelne Dokumente sowie in Bezug auf sdmtliche in den schriftlichen
und miindlichen Berichten der Ermittlungsbeauftragten wiedergegebenen Dokumenteninhalte um eine Zu-
stimmung zur Authebung der Einstufung gebeten. Dabei wurde darauf hingewiesen, dass der Ausschuss er-
wige, die schriftlichen und miindlichen Berichte der Ermittlungsbeauftragten in seinem 6ffentlichen Bericht
und gegebenenfalls im Rahmen seiner weiteren Beweisaufnahme zu verwerten.

In Bezug auf die vier Einzeldokumente erklérte sich EY zundchst mit einer Herabstufung von GEHEIM auf
VERTRAULICH und schlielich — unter der Voraussetzung von bestimmten Namensschwirzungen sowie
Kontaktdaten und ohne Anerkennung einer Rechtspflicht — auch mit einer Authebung dieser Klassifizierung
einverstanden. Ebenfalls zugestimmt hat EY — unter Vorbehalt weniger Schwarzungen — der Authebung des
Geheimschutzes in Bezug auf das Protokoll der Sitzung, in der die Ermittlungsbeauftragten ihren ersten Be-
richt miindlich erldutert hatten.

Widersprochen hat EY jedoch der Aufhebung der GEHEIM-Einstufung der in den schriftlichen Berichten
der Ermittlungsbeauftragten wiedergegebenen Dokumenteninhalte. Bei diesen handele es sich um eine ,,Aus-
wahl aus den internen Arbeitspapieren® EYs. Sie betrifen damit ,,das Herzstiick der Priifungen und damit
das Zentrum der beruflichen Tétigkeit der Priifer von EY.* Derartige Unterlagen enthielten Betriebsgeheim-
nisse und tangierten Personlichkeitsrechte der Gesellschaft sowie auch von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern. Sie gendssen deshalb Grundrechtsschutz und seien entsprechend § 30 Abs. 1 PUAG unter Geheimschutz
zu stellen. EY hat sich iiberrascht gezeigt, dass in den Berichten der Ermittlungsbeauftragten derart umfang-
reich aus den eingestuften Unterlagen zitiert werde. In Gespriachen mit dem Vorsitzenden und den Ermitt-
lungsbeauftragten habe man den Eindruck gewonnen, dass dies nicht der Fall sein wiirde. Man schlage vor,
dass die Ermittlungsbeauftragten eine ,,Executive Summary* ihres Berichts anfertigten, die ohne Bezug-
nahme auf GEHEIM eingestufte Unterlagen auskomme. Gegen die Verdffentlichung einer solchen Zusam-
menfassung mit dem Bericht des Ausschusses habe man keine Einwiénde.!!!

Weder der Ausschuss noch die Ermittlungsbeauftragten haben diesen Vorschlag als sachdienlich empfunden.
Die zur Untermauerung der Geheimhaltungsbediirftigkeit vorgetragenen Argumente hat der Ausschuss wei-
terhin nicht als iiberzeugend erachtet, jedenfalls was die umfassende Aufrechterhaltung der GEHEIM-Ein-
stufung der Berichte betrifft. Der Ausschuss hat deshalb zum einen Fassungen der Berichte anfertigen lassen,
in denen sédmtliche inhaltliche Wiedergaben aus GEHEIM eingestuften Dokumenten geschwérzt sind und in
Bezug auf diese geschwirzten Fassungen die GEHEIM-Einstufung der Berichte aufgehoben. Zum anderen
hat er beschlossen, gemal § 30 Abs. 4 Satz 2 PUAG mithilfe des Ermittlungsrichters des BGH eine weitge-

10 Siehe Unterlageniibergabeschreiben vom 17. Februar 2021.

1 Vgl. Schreiben vom 3. Mai 2021 (Ausschussdrucksache 19(30)468).
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hende Aufhebung der GEHEIM-Einstufung der in den geschwirzten Passagen enthaltenen Dokumentenin-
halte herbeizufiihren. Das Verfahren war zum Zeitpunkt der Beschlussfassung iiber den Bericht des Aus-
schusses noch nicht abgeschlossen.

5.  Zeitpunkt der Beweismittelvorlage

In jedem Beweisbeschluss des Untersuchungsausschusses ist festgelegt worden, bis wann die geforderten
Beweismittel vorzulegen sind, entweder durch Angabe eines bestimmten Datums oder, namentlich bei gegen
Private gerichteten Beweisbeschliissen, durch Angabe einer Frist ab Zustellung des Beweisbeschlusses.!'?
Die Vorlagefristen bewegten sich zwischen 2 bis 6 Wochen.

In der Regel wurden die Beweismittel in mehreren Teillieferungen vorgelegt. Die erste Teillieferung wurde
in vielen Fillen innerhalb der Vorlageftist erbracht.

6. Aktenvorlage durch das Bundesministerium der Finanzen

Die meisten auf die Herausgabe sichlicher Beweismittel gerichteten Beweisbeschliisse, insgesamt 26, waren
an das Bundesministerium der Finanzen adressiert (BMF-1 bis BMF-26). Der Ausschuss hatte sie am 8.
Oktober 2020 beschlossen mit Vorlagefrist bis 16. Oktober 2020, 19. Oktober 2020, 23. Oktober 2020, 30.
Oktober 2020 und 13. November 2020. Das BMF {ibergab in 26 Teillieferungen ca. 1450 Aktenordner, den
iiberwiegenden Teil nach Ablauf der Vorlagefrist. Haufig erfolgten Teillieferungen wenige Tage vor einer
Beweisaufnahmesitzung des Ausschusses. In diesen Féllen war es schwierig, die jeweiligen Akteninhalte
noch in die Vorbereitung der anstehenden Zeugenvernehmung einzubeziehen. In einzelnen Féllen war es
unmoglich.

Im besonderen Maf3e hat dies im Vorfeld der Beweisaufnahmesitzungen am Donnerstag, den 25. Mérz, und
Freitag, den 26. Mérz 2021, Unmut im Ausschuss erregt. An diesen beiden Tagen sollten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der BaFin als Zeugen vernommen werden, darunter, am 26. Mérz, die damalige Exekutivdi-
rektorin Elisabeth Roegele und der damalige BaFin-Prasident Felix Hufeld. Am 23. und 24. Mérz hatte das
BMF 112 Beweismittel (111 Aktenordner, 1 USB-Stick) geliefert, von denen 51 die Leitungsebene der BaFin
(Beweisbeschluss BMF-5) betrafen. Von diesen waren wiederum 38 VS-VERTRAULICH eingestuft. Der
Ausschuss nahm diese Beweismittellieferung zum Anlass, seine turnusméfige Beratungssitzung am Don-
nerstagmorgen zu unterbrechen und um das Erscheinen der Parlamentarischen Staatssekretdrin Sarah
Ryglewski und des beamteten, fiir die Aktenlieferung zustidndigen Staatssekretirs Werner Gatzer zu bitten.'!3

Diese erschienen umgehend und nahmen in der fortgesetzten Beratungssitzung wie auch in einer weiteren
Beratungssitzung am Freitagmorgen sowie schriftlich zur Frage der Aktenlieferung kurz vor Beweisaufnah-
mesitzungen im Allgemeinen und zu der am 23./24. Mirz 2021 im Besonderen Stellung: Man bedauere die
kurzfristigen Eingénge von Beweismaterial in diesem Umfang. Dahinter verberge sich mitnichten eine auf
die Behinderung oder Verzogerung der Ausschussarbeit gerichtete Strategie des BMF. Man sei vielmehr
bemiiht, aus dem Geschiftsbereich, z.B. der BaFin, eintreffende Akten so schnell wie moglich dem Aus-
schuss vorzulegen, was die Vielzahl an Teillieferungen erklére. Bei vielen Dokumenten sei jedoch zuvor die
Zustimmung anderer Stellen zu beantragen und abzuwarten, z.B. die der britischen Finanzaufsicht FCA.
Letzteres sei vorliegend bei 44 Aktenordnern der Fall gewesen. Aulerdem sei das BMF bestrebt, dem
Wunsch des Ausschusses entsprechend moglichst viele Akten in einem Einstufungsgrad vorzulegen, der ihre
Verwendung in 6ffentlicher Sitzung erlaube. Deshalb wiirden von Geschéftsbereichsbehorden als VS-VER-
TRAULICH Kklassifizierte Akten im BMF nochmals auf eine Herabstufung hin iiberpriift. Dies nehme aber
eine gewisse Zeit in Anspruch. Weiterhin sei an den Umfang des zu liefernden Beweismaterials sowie an die
pandemiebedingten Restriktionen der Arbeitsfahigkeit zu erinnern. Freilich hitte man diese Schwierigkeiten
und die kurzfristige Lieferung von fiir eine anstehende Beweisaufnahme moglicherweise relevanten Akten

112 Siche im Einzelnen unten Teil 6, C.

113 Vgl. Protokoll 19/32 I der 32. Sitzung am 25. Mérz 2021, S. 4.
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besser und frithzeitiger in Richtung Ausschuss kommunizieren miissen. Diese proaktive Auflenkommunika-
tion sei versdumt worden; dafiir entschuldige man sich.''*

Aus den Reihen des Ausschusses wurde darauf hingewiesen, dass die in den Beweisbeschliissen gesetzten
Fristen fiir die Aktenvorlage bereits seit Monaten abgelaufen seien. Ferner diirfe das BMF nicht einfach
davon ausgehen, dass Akten aus dem Leitungsbereich der BaFin erst fiir die Vernehmung von Personen, die
dort téitig seien, gebraucht wiirden. Sdmtliche Akten seien deshalb so frith wie méglich zu liefern. Dass sich
das BMF um eine Herabstufung und Freigabe von Dokumenten bemiihe, sei zu begriilen. Das hindere es
aber nicht daran, die Akten zunichst in eingestufter Form bzw. ohne noch freizugebende Dokumente (mit
einem entsprechenden Hinweis in der Akte) zu libergeben.!'!?

Das BMF hat daraufhin zugesagt, dass ,,bereits in der ndchsten Woche die erbetene Akten- und Unterlagen-
tiberstellung im groBtmdglichen Umfang — bis auf fehlende Freigaben — durchgefiihrt werden wird.* ' Am
31. Mérz 2021 hat es unter Bezugnahme auf diese Ankiindigung dann 296 Aktenordner und 5 Datentriger
vorgelegt sowie eine Ubersicht mit Ordnern der FIU, die aufgrund noch ausstehender Freigaben anderer
Stellen noch nicht iibergeben werden konnten. Eine férmliche Vollstindigkeitserklarung hat das BMF am
22. April 2021 abgegeben, ebenfalls mit dem Vorbehalt noch ausstehender Freigaben.

Der Ausschuss hat in seiner Sitzung am 25. Mérz 2021 ferner gegeniiber allen Ressorts seine Erwartung zum
Ausdruck gebracht, dass spétestens in der Woche nach Ostern eine schriftliche Erklarung abgegeben wird,
dass nunmehr alle wesentlichen Unterlagen vorgelegt worden seien. Ferner hat er beschlossen, die Zeugen
Roegele und Hufeld am 13. April 2021 ein zweites Mal zu befragen, um dabei Inhalte aus den am 22./23.
Mirz iibergebenen, aber noch nicht ausgewerteten Akten einflieen lassen zu kdnnen. Auch Exekutivdirektor
Raimund Réseler ist fiir den 13. April 2021 erneut vorgeladen worden. Auch zu ihm war am 22./23. Mérz
2021 eine Akte geliefert worden, die zu seiner ersten Befragung am 26. Februar 2021 noch nicht zur Verfii-
gung gestanden hatte.!!”

7.  Volistandigkeitserklarungen

Nach dem Wortlaut des § 18 Abs. 2 Satz 3 PUAG sind die Bundesregierung, die Behdrden des Bundes sowie
die bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts dazu verpflichtet,
die Vorlage von sdchlichen Beweismitteln mit einer Erklérung iiber ihre Vollstdndigkeit zu verbinden. Alle
zur Aktenvorlage verpflichteten Bundeseinrichtungen haben Vollstindigkeitserkldrungen abgegeben, gege-
benenfalls mit dem Vorbehalt noch ausstehender Freigabeerklarungen, deren Eingang zu Nachlieferungen
filhren werde. Auflerdem haben die Bayerischen Staatsministerien des Innern, der Justiz und der Finanzen —
ohne Anerkennung einer Rechtspflicht — Vollstdndigkeitserklarungen abgegeben; ferner das Hessische Mi-
nisterium flir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen. In einigen Fallen hat es nach Abgabe der Vollstin-
digkeitserklarung noch Nachlieferungen gegeben. Das hatte seinen Grund iiberwiegend darin, dass in Bezug
auf einige Dokumente doch noch Freigabeerklarungen auslidndischer Behorden erfolgten, so dass die ent-
sprechenden Unterlagen nachtraglich noch vervollstindigt werden konnten.

IV. Ermittlungsbeauftragte
Untersuchungsausschiisse haben gemaB § 10 PUAG die Méoglichkeit, sich bei ihrer Untersuchung durch Er-

mittlungsbeauftragte unterstiitzen zu lassen. Der 3. Untersuchungsausschuss hat davon zweimal Gebrauch
gemacht.

4 Vgl. Protokoll 19/32 II der 32. Sitzung am 25. Mirz 2021, S.3 ff.; Protokoll 19/34 IV der 34. Sitzung am 26. Mirz 2021, S. 9 ff.;
Schreiben der PStsn Ryglewski vom 25. Mérz 2021 (Ausschussdrucksache 19(30)393).

1s Vgl. Protokoll 19/32 II der 32. Sitzung am 25. Marz 2021, S.3 ff.; Protokoll 19/34 IV der 34. Sitzung am 26. Mirz 2021, S. 9 ff.;
Schreiben der PStsn Ryglewski vom 25. Mérz 2021 (Ausschussdrucksache 19(30)393).

16 Schreiben der PStsn Ryglewski vom 25. Mérz 2021, S. 3 (Ausschussdrucksache 19(30)393).

7 Vgl. Protokoll 19/32 I der 32. Sitzung am 25. Miarz 2021, S.4 f.
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1. Ermittlungsbeauftragter Wieland

Am 26. November 2020 hat der Ausschuss den Rechtsanwalt, ehemaligen Berliner Justizsenator und Bun-
destagsabgeordneten Wolfgang Wieland, der auch mehrere Jahre stellvertretendes Mitglied der G10-Kom-
mission des Deutschen Bundestages war, zum Ermittlungsbeauftragten bestellt.''® Gegenstand des Ermitt-
lungsauftrages war zunichst die Sichtung und Auswertung des Beweismaterials mit Blick auf die nachrich-
tendienstlichen Aspekte des Untersuchungsauftrags (Ziffern B. I11. 30 bis 39). Am 17. Dezember 2020 wurde
dem Ermittlungsbeauftragten auBerdem die Aufgabe iibertragen, Personen, die als Hinweisgeber iiber den
Untersuchungsgegenstand betreffende Sachverhalte berichten mochten, als Ansprechpartner zur Verfiigung
zu stehen.'”® Diese ,,Whistleblower-Zustindigkeit* beschrinkte sich nicht auf die nachrichtendienstlichen
Aspekte des Untersuchungsauftrags, sondern erfasste diesen vollstindig. Am 18. Méarz 2021 schlielich
wurde der Ermittlungsauftrag ein weiteres Mal erweitert. Der Ermittlungsbeauftragte sollte nun nicht mehr
nur die das BfV und den BND betreffenden Akten sichten und auswerten, sondern auch die, welche das BKA,
den GBA und den Zoll betrafen.!?

Der Ermittlungsbeauftragte hat zu der nachrichtendienstlich-/sicherheitsbehdrdlichen Seite seines Auftrags
dem Ausschuss am 12. April 2021 einen Bericht vorgelegt!?! und diesen in der Beratungssitzung am 15.
April 2021 miindlich erldutert'??. Am 27. Mai 2021 hat er eine Berichtsergéinzung'?? vorgelegt.!>*

Uber die Wahrnehmung seiner Whistleblower-Zustindigkeit hat er regelmiBig die Obleute der Fraktionen
informiert. Dadurch hat er unter anderem die Vernehmung des Zeugen Julian Hessenthaler'”® ermdglicht,
den er nach Vermittlung von dessen Rechtsanwalt in der Auslieferungshaft besuchte. Bei diesem Treffen
teilte Herr Hessenthaler dem Ermittlungsbeauftragten mit, dass er Auskunft zu bestimmten Aspekten des
Untersuchungsgegenstandes geben konne. Der Ausschuss, nachdem er davon erfuhr, hat daraufhin kurzfris-
tig bei den Berliner Justizbehorden erwirkt, dass die Auslieferung an Osterreich so organisiert wird, dass
vorher noch eine Befragung des Zeugen durch den Ausschuss durchgefiihrt werden kann. Herr Wieland hat
dieser Vernehmung beigewohnt wie auch der des Zeugen Schmidbauer'*.

2. Ermittlungsbeauftragte Wambach, Storbeck, Haendel und Mattner

Am 4. Mirz 2021 bestellte der Untersuchungsausschuss ein Team aus vier Wirtschaftspriifern der Rodl &
Partner GmbH, namlich Martin Wambach, Jan Henning Storbeck, Felix Haendel und Stefan Mattner, zu
Ermittlungsbeauftragten des Ausschusses, um die von EY herausgegebenen Unterlagen'?’ zu sichten und
auszuwerten.!?8 In der Folge erhielten verschiedene Ausschussmitglieder Zuschriften, in denen die Unabhén-
gigkeit der Ermittlungsbeauftragten in Frage gestellt wurde. Die Ermittlungsbeauftragten sind zu den ange-
sprochenen Vorwiirfen angehdrt worden. Der Ausschuss ist dabei zu der einhelligen Uberzeugung gelangt,
dass an der Unabhéngigkeit der Ermittlungsbeauftragten nicht zu zweifeln sei.

Am 16. April 2021 legten die Ermittlungsbeauftragten dem Ausschuss einen Bericht!'? vor, der die Jahres-
abschlusspriifungen, insbesondere die des Geschiftsjahrs 2014, mit besonderen Augenmerk auf das
sog. TPA-Geschift der Wirecard AG in den Blick nahm. Eine am 19. April 2021 auf ausdriicklichen Wunsch
des Ausschusses vorgelegte Berichtsergéinzung!® ging auf eine in diesem Zusammenhang stehende auffal-
lige Saldenbestitigung ein. Beide Berichte haben die Ermittlungsbeauftragten in der Beratungssitzung am

18 Beweisbeschluss Ermittlungsbeauftragter-1; Text siche unten Teil 6, C.V.175.

Vgl. Beweisbeschluss Ermittlungsbeauftragter-1a, Ziffer 3.
Vgl. Beweisbeschluss Ermittlungsbeauftragter-1b, Ziffer 2.
121 Ausschussdrucksachen 19(30) 418 und 19(30) 420.

122 Vgl. Protokoll 19/37 II der 37. Sitzung am 15. April 2021.
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20. April 2021 erldutert.'3! Der Ausschuss hat die Ermittlungsbeauftragten daraufhin gebeten, ihre Auswer-
tung fortzusetzen und dabei den Fokus auf das Geschéftsjahr 2018 zu legen, in dem das Volumen des TPA-
Geschiifts deutlich zunahm. Den entsprechenden Bericht!'3? haben die Ermittlungsbeauftragten am 19. Mai
2021 vorgelegt und in der Beratungssitzung am 20. Mai 2021 erldutert'3?.134

V. Fachgesprache

Bevor er am 19. November 2020 mit den Zeugenbefragungen begonnen hat, hat der Ausschuss im Rahmen
seiner Beratungssitzungen am 29. Oktober sowie am 5. und 19. November 2020 sog. Fachgespriche mit
Auskunftspersonen und Experten gefiihrt. Auf diese Weise konnte der Ausschuss bereits in der Sitzungswo-
che nach seiner Konstituierung miindlich Informationen erlangen, ohne auf den Eingang aller fiir die Durch-
fithrung von Zeugenvernehmungen erforderlichen sichlichen Beweismittel warten zu miissen.

Mit folgenden sechs Expertinnen und Experten bzw. Auskunftspersonen wurden Fachgespriche gefiihrt:

Auskunftsperson Sitzung Prot-Nr.
Thomas Borgwerth 29.10.2021 19/3 11
Kilian Kleinschmidt 05.11.2021 19/4 11
Dan McCrum 05.11.2021 19/4 11
Prof. Dr. Annette Koéhler 05.11.2021 19/4 IV
Dr. Carola Rinker 05.11.2021 19/4 IV
Jochen Siegert'3’ 19.11.2021 19/511

Die Fachgespriache fanden im Rahmen nichtdffentlicher Beratungssitzungen statt. Die Fachgespréchspartner
hatten damit weder den Status von Zeugen noch den von Sachverstdndigen im Sinne des Untersuchungsaus-
schussgesetzes. Insbesondere unterlagen sie keiner strafbewehrten Aussage- und Wahrheitspflicht. Darauf
wurden sie zu Beginn des jeweiligen Gesprichs ausdriicklich hingewiesen wie auch auf den Umstand, dass
die Gesprichsinhalte in den Bericht des Untersuchungsausschusses einflieBen konnen. Von den Gespriachen
wurde ein Wortprotokoll erstellt, das den Fachgespréichspartnern iibermittelt wurde, um ihnen die Moglich-
keit zu geben, Korrekturen oder inhaltliche Richtigstellungen oder Ergédnzungen vorzunehmen.

Ein Fachgesprichspartner, Herr Kleinschmidt, ist per Video aus der deutschen Botschaft in Tunis in die Aus-
schusssitzung dazu geschaltet worden. Alle anderen waren in der jeweiligen Sitzung anwesend.

VI. Zeugenvernehmung

Durch die Informationsgewinnung im Rahmen der Fachgesprache konnte der Ausschuss auf die Durchfiih-
rung von Sachverstdndigenanhdrungen im Sinne von § 28 PUAG verzichten. Die 6ffentliche Beweisauf-
nahme konzentrierte sich daher auf die Befragung von Zeuginnen und Zeugen. Der Ausschuss hat insgesamt
140 Personen als Zeugen beschlossen. Tatsidchlich miindlich befragt hat er 95 Personen, rechnet man die
sechs Fachgespréchspartner hinzu'*¢, sogar 101. Acht Zeugen sind zweimal befragt worden, eine Zeugin

131 Protokoll 19/40 11, 11 der 40. Sitzung am 20. April 2021.

32 MAT A EB-2.03.

133 Protokoll 19/48 11, 11 der 48. Sitzung am 20. Mai 2021.

134 Zu den Inhalten der Berichterstattung siehe unten Teil 2, D.XII; zur Kontroverse um die Einstufung der Berichte siche oben
Teil 1, D.IIL4.

Prof. Dr. Kéhler und Dr. Rinker wurden gemeinsam befragt; alle anderen Fachgespriachspartner getrennt voneinander.

136 Sijehe oben Teil 1, D.V.
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sogar dreimal. Zwolf Personen sind schriftlich befragt worden. Drei miindlich bereits vernommene Zeugen
sind aulerdem nochmals schriftlich nachbefragt worden.

1. Anzahl und Dauer der Vernehmungen

Der Ausschuss hat zwischen dem 19. November 2020 und dem 8. Juni 2021 in 32 Sitzungen 105 miindliche
Befragungen durchgefiihrt. Rechnet man die fiinf Fachgesprache hinzu, die zwischen dem 29. Oktober und
dem 19. November 2020 gefiihrt wurden, waren es sogar 110 Befragungen. Die Sitzungen haben zu Beginn
der Arbeit des Untersuchungsausschusses regelméfig um 13:00 Uhr begonnen. Aufgrund der Komplexitét
des Untersuchungsgegenstands und der damit zusammenhingenden Fiille an zu vernechmenden Zeuginnen
und Zeugen ist der Ausschuss spéter dazu libergangen, die Sitzung am Donnerstag schon um 10:00 Uhr zu
beginnen. Dariiber hinaus wurde auch der jeweils darauf folgende Freitag als weiterer Sitzungstag hinzuge-
nommen. Der Sitzungsbeginn am Freitag war 09:00 Uhr.

Insgesamt hat die Beweisaufnahme 354 Stunden und 47 Minuten gedauert. Die 22. Sitzung vom 11. Februar
um 10:36 Uhr bis zum 12. Februar 2021 um 03:56 Uhr war mit 17 Stunden und 20 Minuten die Langste. Ein
Sitzungstag hat durchschnittlich 11 Stunden und drei Minuten gedauert. Im Durchschnitt wurden etwa drei
Zeugen an einem Sitzungstag vernommen.

Die Zeugenbenennung und die Vernehmungsreihenfolge ist einvernehmlich beschlossen worden aufgrund
von Beweisantrdgen, die alle Fraktionen gemeinsam eingebracht haben, in der Regel unter Verzicht auf die
Einhaltung der in Verfahrensbeschluss 8 vorgesehenen sechstégigen Beweisantragsfrist. Bei 18 bereits be-
schlossenen Zeugen wurde auf eine Befragung verzichtet.

Zwolf Zeuginnen und Zeugen sind schriftlich befragt worden, drei davon im Nachgang zu ihrer miindlichen
Vernehmung.
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Die Vernehmungsdaten sowie die Nummern und Daten der Beweisbeschliisse (BB) der vom Untersuchungs-
ausschuss befragten Zeuginnen und Zeugen konnen (in der Reihenfolge ihrer Vernehmung) der nachfolgen-
den Tabelle enthommen werden, ebenso, ob ihre Vernehmung in Teilen unter Ausschluss der Offentlichkeit
stattgefunden hat und sie von einem Rechtsbeistand (RB) begleitet worden sind. Schriftliche Befragungen
sind gesondert vermerkt.

. Verneh- Off/ | Prot.-
Zeugin/Zeuge T BB BB-Datum RB VS Nr.
1. Dr. Markus Braun 19.11.2020 Z-19 08.10.2020 | Ja Off. | 19/6
2. Tina Kleingarn 19.11.2020 Z-35 05.11.2020 | Ja Off. | 19/6
, 19.11.2020 Off. | 19/6
3. Stephan Freiherr v. Erffa 7-26 29.10.2020 | Ja i
18.03.2021 Off. | 19/30
4. Oliver Bellenhaus 19.11.2020 zZ-27 29.10.2020 | Ja Off. | 19/6
5. Alexander Geschonneck 26.11.2020 Z-44 05.11.2020 | Ja Off. | 19/8
. 26.11.2020 Off. | 19/8
6. Dr. Christian Orth Z-37 05.11.2020 | Ja i
19.03.2021 Off. | 19/31
7. Dr. Stefan Heissner 26.11.2020 Z-38 05.11.2020 | Ja Off. | 19/8
8. Andreas Loetscher 26.11.2020 7-22 29.10.2020 | Ja Off. | 19/8
9. Martin Dahmen 26.11.2020 7-23 29.10.2020 | Ja Off. | 19/8
10. Frank Stahl 26.11.2020 Z-53 19.11.2020 | Ja Off. | 19/8
, 10.12.2020 Off. | 19/10
11. Naif Kanwan Z7-47 05.11.2020 | Ja
15.12.2020 Geh. | 19/11
. 10.12.2020 Off. | 19/10
12. Martin Kocks 7-48 05.11.2020 | Ja
15.12.2020 Geh. | 19/11
13. Ralf Bose 10.12.2020 Z-11 08.10.2020 | Ja Off. | 19/10
14. Kirsten Gliickert 10.12.2020 Z-50 05.11.2020 | Nein | Off. | 19/10
15. Dr. Sabine Hepperle 10.12.2020 Z-51 05.11.2020 | Nein | Off. | 19/10
1. | Karl-TheodorFreiherrzu 1715 5020 | z-02 | 08102020 |Ja | Of | 19/13
Guttenberg
17. Michael Papageorgiou 17.12.2020 Z-34 05.11.2020 | Nein | Off. | 19/13
18. Jan Ole-Peters 17.12.2020 Z-52 19.11.2020 | Ja Off. | 19/13
19. Wolfgang Schmidt 17.12.2020 Z-09 08.10.2021 | Nein | Off. | 19/13
20. | Prof. Dr. Lars-Hendrik 12.01.2021 | Z-15 | 08.102020 |Nein | Off. | 19/14
Roller
21. Joschka Langenbrinck 12.01.2021 Z-30 29.10.2020 | Nein | Off. | 19/14
22. Ole von Beust 12.01.2021 Z-29 29.10.2020 | Nein | Off. | 19/14
23. Marcus Kramer 14.01.2021 Z-55 10.12.2020 | Nein | Off. | 19/16
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Zeugin/Zeuge V;::f;- BB BB-Datum | RB (\),f;/ Pll\‘;;t.'-
Off. /
24, Dr. Marcus Chromik 14.01.2021 Z-56 10.12.2020 | Ja schri | 19/16
ftl.
25. Martin Zielke 14.01.2021 7Z-28 29.10.2020 | Ja Off. | 19/16
26. Christian Sewing 14.01.2021 Z-57 10.12.2020 | Ja Off. | 19/16
217. Klaus Michalak 15.01.2021 Z-59 10.12.2020 | Ja Off. | 19/17
28. Dr. Wolfgang Fink 15.01.2021 7-64 10.12.2020 | Ja Off. | 19/17
29. Alexander v. Knoop 28.01.2021 Z-17 08.10.2020 | Ja Off. | 19/19
30. Martin Mulzer 28.01.2021 Z-70 14.01.2021 | Nein | Off. | 19/19
31. Waldemar Kindler 28.01.2021 Z-03 08.10.2020 | Nein | Off. | 19/19
32. Joachim Herrmann 28.01.2021 Z-62 10.12.2020 | Nein | Off. | 19/19
33. Dr. Florian Herrmann 28.01.2021 Z-04 08.10.2020 | Nein | Off. | 19/19
34. Christof Schulte 28012021 e | 17.122020 | Nein | OF 19
08.06.2021 19/51
35. Matthew Earl 29.01.2021 7Z-69 17.12.2020 | Nein | Off. | 19/20
29.01.2021 off /| 19720
36. Hildegard Baumler-Hosl 12.02.2021 Z-63 10.12.2020 | Nein | schri | 19/23
08.06.2021 fil. 1 19/51
37. Prof. Dr. Edgar Ernst 11.02.2021 Z-06 08.10.2020 | Ja Off. | 19/22
38. Andreas Mitschke 11.02.2021 Z-80 28.01.2021 | Nein | Off. | 19/22
39. Tarek Al-Wazir 11.02.2021 Z-81 28.01.2021 | Nein | Off. | 19/22
40. Hans-Martin Lang 11.02.2021 Z-84 28.01.2021 |Ja Off. | 19/22
41. Dr. Toni Kapfelsperger 11.02.2021 Z7-83 28.01.2021 | Nein | Off. | 19/22
Off. /
42. Laszl6 Gardeler 12.02.2021 Z-85 28.01.2021 | Nein | VS- | 19/22
NfD
43. Matthias Biihring 12.02.2021 Z-86 28.01.2021 | Nein | Off. | 19/23
44. Sebastian Kimmer 12.02.2021 | Z-110 | 11.02.2021 | Ja Off. | 19/23
45. Rainer Wexeler 25.02.2021 Z-71 14.01.2021 | Ja Off. | 19/25
46. Mario Vinke 25.02.2021 Z-72 14.01.2021 | Ja Off. | 1925
47. Joachim du Buisson 25.02.2021 | Z-105 11.02.2021 | Nein | Off. | 19/25
48. Franziska Folter 25.02.2021 | Z-106 11.02.2021 | Nein | Off. | 19/25
49. Dr. Andreas Guericke 25.02.2021 Z-73 14.01.2021 | Nein | Off. | 19/25
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Zeugin/Zeuge V;::f;- BB BB-Datum | RB (\),f;/ Pll\‘;;t.'-

50. Jochem Damberg 26.02.2021 | Z-111 11.02.2021 | Ja Off. | 19126
S1. Dr. Thorsten Pétzsch 26.02.2021 Z-76 14.01.2021 | Ja Off. | 19126
52. Raimund Rseler 200220210 0 | 4012021 | T 9ff' 19726

13.04.2021 Off. | 19/36
53. Martin Wieland 04.03.2021 Z-87 28.01.2021 | Nein | Off. | 19/28
54. Dr. Nikolaus Dotz 04.03.2021 Z-88 28.01.2021 | Nein | Off. | 19/28
55. Evert van Walsum 04.03.2021 | Z-114 | 25.02.2021 | Nein | Off. | 19/28
56. Fahmi Quadir 04.03.2021 Z-89 28.01.2021 | Nein | Off. | 19/28
57. Marie-Christine Geilfus 04.03.2021 Z-90 28.01.2021 | Ja Off. | 19/28
S8. Julian Hessenthaler 05.03.2021 | Z-115 | 25.02.2021 |Ja I?gf / 19/29
59. Benjamin Weigert 05.03.2021 Z-93 28.01.2021 | Nein | Off. | 19/29
60. Claudia Buch 05.03.2021 Z-94 28.01.2021 | Nein | Off. | 19/29
61. Thomas Eichelmann 18.03.2021 Z-20 08.10.2020 | Ja Off. | 19/30
62. Daniel Steinhoff 18.03.2021 | Z-112 | 25.02.2021 | Nein | Off. | 19/30
63. Heike Pauls 18.03.2021 | Z-108 11.02.2021 | Ja Off. | 19/30
64. Hubert Barth 19.03.2021 Z-67 17.12.2020 | Ja Off. | 1931
65. Sven Hauke 19.03.2021 | Z-107 11.02.2021 | Ja Off. | 19/31
66. Regina Schierhorn 25.03.2021 Z-95 28.01.2021 | Ja Off. | 19/33
67. Jean-Pierre BuB3alb 25.03.2021 Z-96 28.01.2021 |Ja Off. | 19/33
68. Felicitas Linden 25.03.2021 Z-97 28.01.2021 |Ja Off. | 19/33
69. Susanne Bergstrésser 25.03.2021 Z-98 28.01.2021 | Ja Off. | 19/33
70. Elisabeth Roegele 2003:20210 ) o5 | 20102020 | Ja Off. | 19534

13.04.2021 Off. | 19/36
71. Felix Hufeld 26032021\, 08.10.2020 | Ja 9ff' 19734

13.04.2021 Off. | 19/36

Off. /
72. Sandra Schuster 26.03.2021 | Z-113 25.02.2021 |Ja schri | 19/34
ftl.

73. Dr. Hannelore Lausch 12.04.2021 | Z-117 | 04.03.2021 | Ja Off. | 19/35
74. Beatrice Freiwald 12.04.2021 | Z-118 04.03.2021 | Ja Off. | 19/35
75. Christof Harzer 12.04.2021 | Z-126 18.03.2021 | Nein | Off. | 19/35
76. Dr. Dominik Béllhoff 12.04.2021 | Z-120 | 04.03.2021 | Nein | Off. | 19/35
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Zeugin/Zeuge Vlf::llf;- BB BB-Datum | RB (\),f;/ Pll\‘;;t.'-
77. Klaus-Dieter Fritsche 15.04.2021 Z-01 08.10.2020 | Nein | Off. | 19/38
78. Bernd Schmidbauer 15.04.2021 | Z-119 | 04.03.2021 | Nein 831 / 19/38
79. Udo Franke 12.04.2021 | Z-121 | 04.03.2021 |Ja Off. | 19/39
80. Dr. Marcus Pleyer 16.04.2021 | Z-122 | 04.03.2021 | Nein | Off. | 19/39
81. Dr. Eva Wimmer 16.04.2021 | Z-123 04.03.2021 | Nein | Off. | 19/39
82. Dorothee Bér 20.04.2021 Z-54 26.11.2020 | Nein | Off. | 19/41
83. Peter Altmaier 20.04.2021 Z-13 08.10.2020 | Nein | Off. | 19/41
84. Dr. Levin Holle 20.04.2021 | Z-124 | 04.03.2021 | Nein | Off. | 19/41
85. Christine Lambrecht 21.04.2021 | Z-125 | 04.03.2021 | Nein | Off. | 19/42
86. Dr. Jorg Kukies 21.04.2021 Z-08 08.10.2020 | Nein | Off. | 19/42
87. Olaf Scholz 22.04.2021 Z-10 08.10.2020 | Nein | Off. | 19/43
88. Dr. Angela Merkel 23.04.2021 Z-16 08.10.2020 | Nein | Off. | 19/44
89. Christian Muth 06.05.2021 Z-65 17.12.2020 | Ja Off. | 19/46
90. Franz Enderle 06.05.2021 | Z-130 | 15.04.2021 | Nein | Off. | 19/46
91. Sabine Heinzinger 06.05.2021 | Z-132 15.04.2021 | Ja Off. | 19/46
92. Dr. Bernhard Kotsch 06.05.2021 | Z-135 | 06.05.2021 | Nein | Off. | 19/46
93. Dr. Bruno Kahl 07.05.2021 | Z-136 | 06.05.2021 | Nein | Off. | 19/47
94. Gregor Fichtelberger 20.05.2021 | Z-137 | 06.05.2021 | Ja Off. | 19/49
95. Dr. Rolf Bosinger 08.06.2021 | Z-140 | 28.05.2021 | Nein | Off. | 19/51

Folgende Zeuginnen und Zeugen sind (ausschlieBlich oder zusitzlich) schriftlich (nach-)befragt worden:

Zeugin/Zeuge BB BB-Datum Eingang
L. Burkhard Balz Z-102 | 28.01.2021 29.04.2021
2. Hildegard Baumler-Hosl Z-63 10.12.2020 05.05.2021
3. Dr. Glinther Braunig Z-128 | 25.03.2021 14.04.2021
4. Dr. Marcus Chromik Z-56 10.12.2020 31.05.2021
5. Dr. Fabian Kiithnhausen Z-78 14.01.2021 29.04.2021
6. Andreas Mark Z-99 28.01.2021 29.04.2021
7. Prof. Dr. Joachim Nagel Z-127 | 25.03.2021 13.04.2021
8. Rainer Neske Z-58 10.12.2020 18.02.2021
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Zeugin/Zeuge BB BB-Datum Eingang
9. Claudia Schneider Z-129 | 25.03.2021 14.04.2021
10. Sandra Schuster Z-113 | 25.02.2021 02.05.2011
11. Verena Weick-Ludewig Z-101 | 28.01.2021 29.04.2021
12. EKHK K. Z-139 | 20.05.2021 10.06.2021

2. Offentlichkeit der Vernehmung

Die iiberwiegende Anzahl der Zeugenvernehmungen fanden, entsprechend dem in Art. 44 Abs. 1 Satz 1 GG
festgelegten Grundsatz 6ffentlich statt.

In fiinf Fillen hat der Untersuchungsausschuss die Offentlichkeit ausgeschlossen, in einem dieser Fille hat
er die Sitzung als VS-NfD und in drei Féllen als GEHEIM eingestuft. In der Regel wurde so vorgegangen,
dass zunéchst alle Fragen, die sich in 6ffentlicher Sitzung beantworten lieBen, gestellt und Fragen, bei denen
dies nicht der Fall war, zunéchst zuriickgestellt wurden. Erst wenn alle 6ffentlich zu beantwortenden Zeugen
an alle Zeugen des Sitzungstages gestellt waren, sollte — so das Einvernehmen unter den Fraktionen — die
Sitzung im nichtéffentlichen Modus Zeuge fiir Zeuge fortgesetzt werden. Haufig zeigte sich allerdings am
Ende der 6ffentlichen Befragung, dass eine zundchst erforderlich erschienene nichtdffentliche Befragung
letztlich doch entbehrlich war. Das hatte seinen Grund auch darin, dass viele auf VS-VERTRAULICH oder
GEHEIM eingestufte Dokumente bezogene Fragen durch sogenannte stille Vorhalte geklart werden konn-
ten.'3” Dabei wurde dem Zeugen ein eingestuftes Dokumente vorgelegt und er dazu befragt, ohne dass der
Inhalt des Dokuments offenbart wurde, etwa durch Fragen wie: ,,Kennen Sie dieses Dokument?*, oder: ,,Ken-
nen Sie die darin genannten Personen?* Am Ende der Befragung hat der Ausschuss dem Zeugen und gege-
benenfalls seinem Rechtsbeistand in entsprechender Anwendung des § 174 Abs. 3 GVG ein sog. Schweige-
gebot auferlegt, da sie als Verschlusssache eingestufte Sachverhalte zur Kenntnis genommen hatten.

Aufgrund der pandemiebedingten Mindestsitzabstéinde auf der Zuschauergalerie standen im Sitzungssaal nur
verhiiltnismiBig wenige Sitzplitze fiir die Offentlichkeit zur Verfiigung. Der Ausschuss iibertrug daher die
Sitzungen in einen oder mehrere (bei der Vernehmung der Bundeskanzlerin sogar in drei) weitere Sitzungs-
sile, um moglichst vielen Interessierten zu ermoglichen, das Vernehmungsgeschehen verfolgen zu konnen.
In diesen Streamingsélen befand sich jeweils eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter des Ausschusssekreta-
riats, um darauf zu achten, dass keine privaten Bild- und Tonaufnahmen gefertigt und die Mindestsitzab-
stinde eingehalten werden. Der Ausschuss sah in diesem Videostream in andere Sitzungsséle lediglich eine
Erweiterung der Saaloffentlichkeit, die nicht unter § 13 Abs. 1 Satz 2 bis 4 PUAG fillt und daher nicht der
Zustimmung der zu vernehmenden Person bedarf. Erst wenn eine Bild- und Toniibertragung iiber das Fern-
sehen oder das Internet in die ,,breite Offentlichkeit* hinein hitte erfolgen sollen, wiren diese Regelungen
aus Sicht des Ausschusses einschligig gewesen.!3®

Zu fast jeder Sitzung wurden entsprechende Antrage von den Oppositionsfraktionen gestellt, um der Pande-
miesituation und dem groBen 6ffentlichen Interesse an der Aufklarung des groften Finanzskandals der deut-
schen Nachkriegsgeschichte gerecht zu werden. Nie fanden sie jedoch die gemdB § 13 Abs. 1 Satz 4 PUAG
erforderliche Mehrheit von zwei Dritteln der Ausschussmitgliedern. Die Koalitionsfraktionen begriindeten
ihre ablehnende Haltung unter Verweis darauf, dass eine derartige Ton- und Bildiibertragung das Aussage-
verhalten der Zeugen nachteilig beeinflussen und somit der Wahrheitsfindung abtrédglich sein konne. Durch
die in § 13 Abs. 1 Satz 4 PUAG statuierte Notwendigkeit der Zustimmung der befragten Person konnten
zudem unterschiedliche Rahmenbedingungen fiir die Vernehmungen sowie die 6ffentliche Wahrnehmung
der Ausschussarbeit verzerrt werden. Haufig wiirden die inhaltlich interessanten Informationen von den we-
niger prominenten Zeugen mitgeteilt werden, die in der Regel gerade nicht mit Bild- und Toniibertragungen

137 Siehe oben Teil 1, D.IIL3.
138 vgl. Protokoll 19/4 I der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 5 (fiir die Ubertragung der Beratungssitzung); Protokoll 19/5 I der 5.
Sitzung vom 19. November 2020, S. 5.
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einverstanden seien. Tatséchlich haben nur 18 Zeugen (die im Ladungsschreiben vorsorglich dazu befragt
wurden) ihre Zustimmung zu Ton- und Bildaufnahmen erteilt.!®

3. Aussagegenehmigung

Die iiberwiegende Anzahl der Zeuginnen und Zeugen haben aufgrund ihrer Stellung als (ehemalige) Beamte,
Angehorige des offentlichen Dienstes, Parlamentarische Staatssekretére, Minister oder Abgeordnete eine
Aussagegenehmigung benétigt, die ihnen von den zustéindigen Stellen durchgéingig erteilt worden ist.'4?

4. Vorbereitung der Zeugen

Der Beauftragte des Bundesministeriums der Finanzen, Regierungsdirektor Fritz, hat in einer Beratungssit-
zung am 17. Dezember 2020 klargestellt, dass es zur Fiirsorgepflicht des Dienstherrn gehore, Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter vor deren Zeugenvernehmung iiber die geltenden Formalien sowie die Ablaufe bei der
Vernehmung zu belehren. Diese Aufgabe iibernehme iiblicherweise, der fiir den Untersuchungsausschuss
zustindige Stab des jeweiligen Ressorts, da er iiber die entsprechenden Kenntnisse verfiige.'*!

Der Anlass fiir diese Klarstellung war eine Situation, die kurz zuvor im Laufe der Vernehmung des Zeugen
Papageorgiou entstanden war. Die Abgeordneten Dr. Toncar (FDP) und De Masi (DIE LINKE.) hatten die
Frage aufgeworfen, ob das Aussageverhalten des Zeugen dadurch beeinflusst werde, dass seine frithere Vor-
gesetzte als Beauftragte des Bundeskanzleramts wihrend der Befragung hinter ihm sitze und mit ihm im
Vorfeld der Vernehmung ein Gesprich gefiihrt habe. Darauthin hat die Beauftragte des Bundeskanzleramts,
Ministerialritin Dr. Bosch, deutlich gemacht, dass sie nicht auf den Zeugen eingewirkt habe, und Regie-
rungsdirektor Fritz den genannten klarstellenden Hinweis zur Vorbereitung der Zeugen gegeben.'*? Der Ab-
geordnete Dr. Toncar (FDP) hat zum Ausdruck gebracht, dass er es fiir unangebracht halte, wenn Personen,
die in den Sitzungen des Ausschusses regelmifig anwesend seien, die Aufgabe der Zeugenvorbereitung
tiberndhmen. Eine Zeugenbeeinflussung miisse durch klare Regeln auf jeden Fall verhindert werden.!43

Der Ausschuss hat in der Folge in seiner 21. Sitzung am 11. Februar 2021 einstimmig folgenden Beschluss
gefasst:

Der 3. Untersuchungsausschuss der 19. Wahlperiode des Deutschen Bundestages

anerkennt das gute Zusammenwirken mit Beauftragten der Mitglieder der Bundesregierung und des Bun-
desrates und die Bemiihungen um eine zeitgerechte und vollstindige Vorlage von Beweismitteln;

sieht vor dem Hintergrund der Strafbarkeit der Verleitung zur Falschaussage (§ 160 StGB) und des Ver-
suchs der Anstiftung zur Falschaussage (§ 159 StGB) die Glaubwiirdigkeit seiner Untersuchungen gestérkt,
wenn durch geeignete organisatorische Vorkehrungen in der Zusammenarbeit mit dem Ausschuss schon
der Anschein der Zeugenbeeinflussung vermieden wird;

geht davon aus, dass Protokolle oder anderweitige Mitschriften seiner Vernehmungen von den Beauftragten
der Mitglieder der Bundesregierung und des Bundesrates keinen Personen zuginglich gemacht werden, die
aufgrund ihrer Tétigkeit im Untersuchungszeitraum als Zeugin oder Zeuge in Frage kommen;

hélt es zur sachgerechten Erfiillung des Untersuchungsauftrags fiir hilfreich, wenn die Beauftragten der
Mitglieder der Bundesregierung und des Bundesrates aufgrund ihrer vorherigen beruflichen Verwendungen
keine Moglichkeit hatten, mit dem Untersuchungsgegenstand befasst zu sein.

139 Siehe zu den Argumenten der Fraktionen Protokoll 19/13 II des ersten Beratungsteils der 13. Sitzung am 17. Dezember 2020, S. 2;
Protokoll 19/15 der 15. Sitzung am 14. Januar 2021, S. 4.

140 vgl. § 23 PUAG i.V.m. § 68 Abs. 1 des Bundesbeamtengesetzes; § 6 Abs. 2 des Bundesministergesetzes; § 7 Satz 1 des Gesetzes iiber
die Rechtsverhéltnisse der Parlamentarische Staatssekretére; § 44d des Abgeordnetengesetzes.

141 Protokoll 19/13 III des zweiten Beratungsteils der 13. Sitzung am 17. Dezember 2020, S. 2 f.

142 Protokoll 19/13 111 des zweiten Beratungsteils der 13. Sitzung am 17. Dezember 2020, S. 2 f.

143 Protokoll 19/13 III des zweiten Beratungsteils der 13. Sitzung am 17. Dezember 2020, S. 2 f.
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Der 3. Untersuchungsausschuss der 19. Wahlperiode des Bundestages ersucht die Mitglieder der Bundes-
regierung und des Bundesrates, die sich im Ausschuss durch Beauftragte vertreten lassen, um einen Bericht
bis zum 20.02.2021, inwieweit sie sich bei der Zusammenarbeit mit dem Ausschuss sowie der Auswahl der
Beauftragten und den Anforderungen an deren Tatigkeit von den geschilderten Erwdgungen leiten lassen
und aus welchen Griinden gegebenenfalls nicht.

Diesem Berichtsersuchen sind die Bayerische Staatskanzlei,'** die Hessische Ministerin fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten und Bevollmichtigte des Landes Hessen beim Bund'* sowie — fiir alle Beauftragten
von Mitgliedern der Bundesregierung — das Bundesministerium der Finanzen'*® nachgekommen.

5. Rechtsbeistinde

53 Zeugen haben von ihrem Recht!'*” Gebrauch gemacht, einen rechtlichen Beistand ihres Vertrauens zu der
Befragung hinzuziehen.'*8

Die Rechtsbeistinde sind in der Sitzung darauf hingewiesen worden, dass sie den Zeugen beraten diirften,
ihnen jedoch selbst kein Rede- und Fragerecht zustehe. Insbesondere diirften sie ihrem Mandanten wéhrend
der Vernehmung keine inhaltlichen Hinweise geben. Gegebenenfalls konnten sie oder ihr Mandant eine Un-
terbrechung zum Zwecke der Beratung verlangen.

RegelmaiBig ist es den Rechtsbeistéinden gestattet worden, in der Sitzung zu Verfahrensfragen das Wort zu
ergreifen.

6.  Ablauf der Vernehmungen

Die Zeuginnen und Zeugen sind, wie es in § 24 Abs. 1 PUAG vorgesehen ist, nacheinander und in Abwe-
senheit voneinander vernommen worden.

Zu Beginn der Vernehmung hat der Vorsitzende den Zeugen iiber seine Rechte und Pflichten belehrt und ihm
den Gegenstand der Vernehmung erliutert'*’, soweit dieser nicht mit Blick auf die ihm mit seiner Ladung
iibersandten entsprechenden schriftlichen Hinweise darauf verzichtet hatte. Die Belehrung bestand im Hin-
weis auf die strafbewehrte Pflicht zur vollstindigen und wahrheitsgemifen Aussage'*° sowie die in § 22 Abs.
1 und 2 PUAG geregelten Zeugnis- bzw. Auskunftsverweigerungsrechte.

Der Vorsitzende hat den jeweiligen Zeugen sodann zunichst zur Person vernommen und ihm dann Gelegen-
heit gegeben, im Zusammenhang darzulegen, was ihm vom Gegenstand der Vernehmung bekannt ist. Die
meisten Zeugen haben von dieser Moglichkeit auch Gebrauch gemacht. Im Anschluss hat regelméafig der
Vorsitzende zur Aufkliarung und Vervollstindigung der Aussage sowie zur Erforschung des Grundes, auf
dem das Wissen des Zeugen beruht, Fragen an den Zeugen gerichtet.'”! Danach wurde die Befragung durch
alle Mitglieder fortgesetzt.

Diese Befragung durch die Fraktionen hat sich geméaf3 § 24 Abs. 5 Satz 3 PUAG in Verbindung mit Verfah-
rensbeschluss 12'52 in sog. Fragerunden vollzogen. Diese dauerten jeweils eine Stunde und waren in entspre-
chender Anwendung der Redezeitverteilung im Plenum (,,Berliner Stunde) und nach dem Prinzip von Rede
und Gegenrede auf die Fraktionen aufgeteilt. Hiernach hat nach den Fragen des Vorsitzenden die CDU/CSU-
Fraktion mit ihren Fragen begonnen, fiir die ihr 21 Minuten zur Verfiigung standen. Dann ist die Fraktion
der FDP mit sieben Minuten zu Wort gekommen, danach die SPD-Fraktion mit 13 Minuten, danach die die
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit jeweils sechs Minuten sowie die Fraktion
der AfD mit sieben Minuten. Ab der zweiten Fragerunde wurde dann (bei gleichen Zeitkontingenten) in der

144 Ausschussdrucksache 19(30)332.

145 Ausschussdrucksache 19(30)333.

146 Ausschussdrucksache 19(30)338.

147 Vgl. § 20 Abs. 2 PUAG.

148 Sijehe im Einzelnen die Tabelle oben Teil 1, D.VIL1.
149 Vgl. § 22 Abs. 3, § 24 Abs. 3 PUAG.

150 Vgl. § 24 Abs. 3 PUAG, §§ 163 i.V.m. § 153 StGB.
1 vgl. § 24 Abs. 5 Satz 1 PUAG.

152 Siehe Teil 6, B.



Drucksache 19/30900 -132 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Reihenfolge CDU/CSU, AfD, SPD, FDP, DIE LINKE., BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fortgefahren. Es wur-
den so viele Fragerunden durchgefiihrt, bis keine Fraktion mehr Fragen hatte.

In einigen wenigen Féllen hat der Vorsitzende Fragen gemdB § 25 Abs. 1 Satz 1 PUAG als ungeeignet oder
nicht zur Sache gehorend zuriickgewiesen. Unklarheiten {iber die Zuléssigkeit von Fragen konnten meistens
einvernehmlich geklart werden. Zu einem Beschluss des Ausschusses gemil § 25 Abs. 1 Satz 3 PUAG iiber
die Zuléssigkeit einer Frage oder die RechtméBigkeit ihrer Zuriickweisung durch den Vorsitzenden ist es in
keinem Fall gekommen.

7. Berufung auf Zeugnis- und Auskunftsverweigerungsrechte

Insgesamt elf Zeugen haben Aussagen zur Sache — ganz oder teilweise — unter Berufung auf Zeugnis- oder
Auskunftsverweigerungsrechte verweigert.

a)  §22Abs.2PUAG

Gemal § 22 Abs. 2 PUAG koénnen Zeugen die Auskunft auf Fragen verweigern, deren Beantwortung ihnen
die Gefahr zuziehen wiirde, einer Untersuchung nach einem gesetzlich geordneten Verfahren ausgesetzt zu
werden. Auf dieses Recht haben sich die Zeugen Dr. Braun, von Erffa, Bellenhaus und von Knoop unter
Verweis auf gegen sie eingeleitete staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren berufen, wobei die Zeugen
von Erffa und von Knoop teilweise substantielle Angaben zur Sache gemacht haben.!>® Die Zeugen Loet-
scher, Dahmen und Fichtelberger haben es mit Blick auf berufsaufsichtliche Verfahren der APAS umfassend
geltend gemacht.!>*

Insbesondere beim Zeugen Dr. Braun hatte der Ausschuss Zweifel, ob angesichts der Weite des Untersu-
chungsgegenstandes eine umfassende Auskunftsverweigerung gerechtfertigt ist. Die Mitglieder richteten da-
her in der Vernehmung zahlreiche Fragen an den Zeugen, zu denen dieser aber so gut wie ausnahmslos die
Auskunft verweigerte.'> Ferner hat der Ausschuss gemidfl § 22 Abs. 3 PUAG eine Glaubhaftmachung der
Tatsachen, auf die der Zeuge die umfassende Verweigerung der Auskunft stiitzte, verlangt.'’® Auch dem
Zeugen Fichtelberger wurden einige Fragen gestellt.!>’

b)  §22Abs.1PUAG

Der Zeuge Enderle hat mit Blick auf seine anwaltliche Verschwiegenheitspflicht gemil § 22 Abs. 1 PUAG
in Verbindung mit § 53 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 3 StPO die Auskunft zu Fragen, die das Geschehen nach einem
bestimmten Zeitpunkt betrafen, verweigert.!>®

Die Zeugen Dr. Orth, Dr. Heissner, Dahmen und Stahl haben geltend gemacht, dass sie als Wirtschaftspriifer
einer Verschwiegenheitspflicht unterlidgen, die sie geméf § 22 Abs. 1 PUAG in Verbindung mit § 53 Abs. 1
Nr. 3 StPO zur Verweigerung des Zeugnisses berechtige. Zwar habe der Insolvenzverwalter der Wirecard
AG erklart, dass er sie von ihrer Verschwiegenheitspflicht befreit seien. Die Erklarung des Insolvenzverwal-
ters allein reiche jedoch fiir eine wirksame Entbindung von der Verschwiegenheitspflicht nicht aus. Vielmehr
miissten auch die Organwalter der Wirecard AG, welche zum Zeitpunkt der Wirtschaftspriifertitigkeit im
Amt gewesen seien, Entbindungserkldarungen abgeben. So werde es jedenfalls von Teilen der Rechtsprechung
und Literatur vertreten.'>

153 Von Erffa, Stenografisches Protokoll 19/30 der 30. Sitzung am 18. Mérz 2021, S. 10 ff.; von Knoop, Stenografisches Protokoll 19/19
der 19. Sitzung am 28. Januar 2021, S. 11 ff.

134 Loetscher, Protokoll (Bandabschrift) 19/8 der 8. Sitzung am 26. November 2020, S. 24; Dahmen, Protokoll (Bandabschrift) 19/8 der 8.
Sitzung am 26. November 2020, S. 27; Fichtelberger, Stenografisches Protokoll 19/49 der 49. Sitzung am 20. Mai 2021, S. 10.

155 Dr. Braun, Stenografisches Protokoll 19/6 1 der 6. Sitzung am 19. November 2020, S. 19 ff.

156 Stenografisches Protokoll 19/6 I der 6. Sitzung am 19. November 2020, S. 48.

157 Stenografisches Protokoll 19/49 der 49. Sitzung am 20. Mai 2021, S. 10 ff.

158 Enderle, Stenografisches Protokoll 19/46 I der 46. Sitzung am 6. Mai 2021, S. 95.

19" Dr. Orth, Stenografisches Protokoll 19/8 der 8. Sitzung am 26. November 2020, S. 89 ff.; Dr. Heissner, Protokoll (Bandabschrift) 19/8
Teil 2 der 8. Sitzung am 26. November 2020, S. 3 ff.; Dahmen, Protokoll (Bandabschrift) 19/8 der 8. Sitzung am 26. November 2020,
S. 27; Stahl, Protokoll (Bandabschrift) 19/8 II der 8. Sitzung am 26. November 2020, S. 31.
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8. Ordnungsgeldbeschliisse wegen unberechtigter Aussageverweigerung

Der Ausschuss hat diese Sichtweise, dass neben einer Entbindungserkldrung des Insolvenzverwalters auch
eine der fritheren Organwalter erforderlich sei, nicht geteilt. Er hat deshalb gegen die Zeugen Dr. Orth, Dr.
Heissner und Stahl gemif3 § 27 Abs. 1 PUAG Ordnungsgelder in Hohe von jeweils 1000 Euro verhéngt.!0
Gegen den Zeugen Dahmen wurde kein Ordnungsgeld verhédngt, da dieser sich auBerdem auf sein Auskunfts-
verweigerungsrecht nach § 22 Abs. 2 PUAG berufen und insoweit das Zeugnis nicht ohne gesetzlichen Grund
verweigert hatte.!®!

9. Klarstellung durch den Bundesgerichtshof

Die Zeugen Dr. Orth, Dr. Heissner und Stahl haben gegen die Ordnungsgeldbeschliisse gemél3 § 36 Abs. 1
PUAG Beschwerde beim Bundesgerichtshof eingelegt. Am 27. Januar 2021 hat dieser klargestellt, dass die
Zeugen durch die alleinige Erklarung des Insolvenzverwalters wirksam von ihrer Verschwiegenheitspflicht
als Wirtschaftspriifer der Wirecard AG entbunden waren. Er ist insoweit der Auffassung des Ausschusses
gefolgt, der in den Verfahren von Prof. Dr. Heger vertreten wurde. Gleichwohl hat der BGH die Ordnungs-
geldbeschliisse aufgehoben, weil die zugrunde liegende Rechtsfrage bislang umstritten und nicht hochstrich-
terlich geklért gewesen sei. Die Zeugen hitten sich deshalb in einem unvermeidbaren Rechtsirrtum befunden
und das Zeugnis somit zwar ohne gesetzlichen Grund, aber auch ohne Verschulden verweigert.'®?

Dem Ausschuss erlaubte die Kldrung der Rechtsfrage durch den BGH, die Zeugen erneut zu laden, was er
beim Zeugen Dr. Orth auch getan hat. Dieser erschien am 19. Mirz 2021 erneut vor dem Ausschuss und
sagte, diesmal ohne sich auf ein Zeugnisverweigerungsrecht zu berufen, umfinglich aus.'®3

10. Videovernehmungen

Der Ausschuss hat zwei formliche Zeugenbefragungen als Videovernehmung durchgefiihrt, nimlich mit den
in Untersuchungshaft befindlichen Zeugen von Erffa und Bellenhaus. Aus der deutschen Botschaft in London
bzw. Paris per Videovernehmung 6ffentlich vernommen wurden die Herren Ear/ und van Walsum, wobei es
sich nicht um eine formliche Zeugenvernehmung unter strafrechtlich bewehrter Wahrheitspflicht handelte.
Das Instrument der Videobefragung hatte sich bereits im Fachgesprach mit Herrn Kleinschmidt bewéhrt.'*

Eine Videovernehmung mithilfe des Bundesgerichtshofs erzwingen wollte der Zeuge Dr. Braun. Er trug vor,
dass eine personliche Einvernahme des Zeugen, die dessen Transport aus der Untersuchungshaftanstalt aus
Bayern nach Berlin voraussetze, das Risiko der Ansteckung mit dem Corona-Virus erhdhe und deshalb un-
verhiltnisméBig sei. Der 3. Strafsenat hat jedoch klargestellt, dass der Ausschuss mit Blick auf die getroffe-
nen SchutzmafBnahmen (Einzeltransport, Sitzabstand im Vernehmungsraum usw.) und der zentralen Bedeu-
tung des Zeugen flir die Erforschung des Untersuchungsgegenstands nicht verpflichtet gewesen sei, sich mit
einer audovisuellen Vernehmung, die stets gewisse Defizite im Vergleich mit einer unmittelbaren Einver-
nahme aufweise, zu begniigen.'®

11. Gedolmetschte Befragungen

In vier Fillen mussten Befragungen Englisch-Deutsch simultan gedolmetscht werden!®, zwei davon waren
zudem audiovisuelle Einvernahmen. Nur bei Befragung der Zeugin Fahmi Quadir handelte es sich allerdings
um eine formliche Zeugenvernehmung unter strafbewehrter Wahrheitspflicht. Die beiden audiovisuellen

160 Stenografisches Protokoll 19/8 der 8. Sitzung am 26. November 2020, S. 146; Protokoll (Bandabschrift) 19/8 Teil 2 der 8. Sitzung am
26. November 2020, S. 22; Protokoll (Bandabschrift) 19/8 II der 8. Sitzung am 26. November 2020, S. 31.

tol Protokoll (Bandabschrift) 19/8 der 8. Sitzung am 26. November 2020, S. 29.

162 BGH, Beschluss vom 27. Januar 2021 — StB 44/20 —, NJW 2021, 1022 ff.

13 Dr. Orth, Stenografisches Protokoll 19/31 der 31. Sitzung am 19. Mirz 2021, S. 10 ff.

164 Sijehe oben Teil 1, D.V.

15 Vgl. BGH, Beschluss vom 17. November 2020 — 3 ARs 14/20 —, NStZ-RR 2021, S. 22 f.

166 Vgl. Verfahrensbeschluss 11, Ziffer II. 1.
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Vernehmungen von Matthew Earl und Evert van Walsum waren nichtformliche Befragungen im Rahmen
einer offentlichen Sitzung. Das Fachgespriach mit Dan McCrum fand im Rahmen einer nicht6ffentlichen
Beratungssitzung statt.

12. Nichtférmliche Befragungen

Neben den Fachgespriachen, die ohnehin im Rahmen von nichtdffentlichen Beratungssitzungen stattfan-
den,'®” wurde auch im Rahmen der 6ffentlichen Beweisaufnahme bei zwei Personen keine formliche Zeu-
genvernehmung durchgefiihrt, sondern eine nichtférmliche Befragung ohne strafbewehrte Wahrheitspflicht.
Die Betreffenden (Matthew Earl und Evert von Walsum) hatten sich als im Ausland lebende nichtdeutsche
Staatsangehorige freiwillig zu einer Befragung bereit erklért. Da es sich um audiovisuelle Einvernahmen aus
den deutschen Botschaften in London bzw. Paris handelte, hétte fiir eine formliche Vernehmung zudem die
Zustimmung der britischen bzw. franzdsischen Behorden eingeholt werden miissen. Zu Beginn ihrer Ver-
nehmung wurden die beiden Zeugen auf den besonderen Charakter hingewiesen, insbesondere darauf, dass
ihre Teilnahme freiwillig sei und sie keiner straftbewehrten Wahrheitspflicht unterlégen.

13. Schriftliche Befragungen

Neun Zeugen sind ausschlieBlich schriftlich befragt worden. Drei weitere sind nach ihrer miindlichen Ver-
nehmung nochmals schriftlich ,,nachbefragt worden.!¢®

Zu diesem Zwecke ist ihnen ein Fragebogen iibermittelt worden. Die Zeugen wurden gebeten, diesen (in
Anlehnung an die Frist in § 26 Abs. 2 Satz 2 PUAG) innerhalb von zwei Wochen zu beantworten. Bei der
Ubersendung des Fragebogens sind sie darauf hingewiesen worden, dass die Teilnahme an der schriftlichen
Befragung freiwillig sei, dass, wenn man an ihr teilnehme, jedoch eine stratbewehrte Pflicht zu wahrheitsge-
méifBen Angaben bestehe. AuBerdem ist auf die Zeugnisverweigerungs- bzw. Auskunftsverweigerungsrechte
in § 22 Abs. 1 und 2 PUAG hingewiesen worden.

Alle Zeuginnen und Zeugen, denen Fragebdgen tibermittelt worden sind, bis auf eine, haben Antworten iiber-
sandt. Diese sind bei der Abfassung des Ausschussberichts beriicksichtigt worden.

14. Protokollierung der Vernehmungen

Alle Vernehmungen — bis auf eine'®® — sind gemal § 12 Abs. 2 Satz 1 PUAG wartlich protokolliert worden.
Uberwiegend erfolgte dies durch den Stenografischen Dienst des Deutschen Bundestags. Hiufig, insbeson-
dere bei Sitzungen nach Mitternacht, musste jedoch durch das Sekretariat im Nachhinein eine sog. Bandab-
schrift erstellt werden, wodurch sich die Fertigstellung der entsprechenden Protokolle nicht unerheblich ver-
zdgerte. In den vier gedolmetschten Befragungen'’® musste zudem eine Ubersetzung durch den Sprachen-
dienst des Bundestags gefertigt werden.!”!

Das Protokoll ist den Befragten gemil § 26 Abs. 1 PUAG iibermittelt worden, sodass sie Gelegenheit hatten,
aus ihrer Sicht erforderliche Korrekturen vorzunehmen oder ihre Aussage gegebenenfalls inhaltlich richtig
zu stellen. Der Vorsitzende hat am Ende jeder Befragung auf diese Moglichkeit hingewiesen sowie darauf,
dass der Ausschuss den Abschluss der Vernehmung erst beschlieen diirfe, wenn nach Zustellung des Ver-
nehmungsprotokolls zwei Wochen verstrichen sind oder auf die Einhaltung dieser Frist verzichtet worden
ist.!”? Die eingereichten Korrekturen und Anmerkungen sind als Anlage zum Protokoll genommen worden;
im Protokoll selbst sind die betroffenen Passagen mit einem ,,** gekennzeichnet worden.

167 Siehe oben Teil 1, D.V.

168 Siehe die zweite Tabelle oben Teil 1, D.VIL.1.

19 Der Grund war ein Ausfall der Tonaufzeichnungsanlage.
170 Sijehe oben Teil 1, D.VIL11.

71 Vgl. Verfahrensbeschluss 11, Ziffer 11.2.

172 Vgl. § 26 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 PUAG.
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15. Antrage auf Protokolleinsicht

Gemal Verfahrensbeschluss 3 kann der Ausschuss Dritten Einsicht in die Protokolle 6ffentlicher Sitzungen
gewihren, wenn diese ein berechtigtes Interesse nachweisen. Mehrfach ist der Ausschuss wihrend der Be-
weisaufnahme gebeten worden, Einsicht in seine Vernehmungsprotokolle zu gewihren. Diese Antrige sind
abgelehnt worden, um den Vorrang der Beweiswiirdigung der noch nicht abgeschlossenen Vernehmungen
durch den Ausschuss zu wahren.

16. Abschluss der Vernehmungen

Uber das Ende der Beweisaufnahme und den Abschluss der Vernehmung aller Zeugen hat der Ausschuss am
21. Juni 2021 durch einen Sammelbeschluss entschieden (Verfahrensbeschluss 21).

E. Erstellung des Ausschussberichts

I Uberblick

§ 33 Abs. 1 PUAG sieht vor, dass nach Abschluss der Untersuchung dem Bundestag ein schriftlicher Bericht
erstattet wird, der den Gang des Verfahrens (Verfahrensteil), die ermittelten Tatsachen (Feststellungsteil) und
das Ergebnis der Untersuchung (Bewertungsteil) wiedergibt. Kommt der Ausschuss nicht zu einem einver-
nehmlichen Ergebnis, sind gemdB § 33 Abs. 2 PUAG Sondervoten in den Bericht aufzunehmen. Ist abzuse-
hen, dass der Untersuchungsausschuss seinen Untersuchungsauftrag nicht vor Ende der Wahlperiode erledi-
gen kann, hat er dem Bundestag gemil § 33 Abs. 3 PUAG rechtzeitig einen Sachstandsbericht vorzulegen
iiber den bisherigen Gang des Verfahrens sowie iiber das bisherige Ergebnis der Untersuchung.

Die Beschlussfassung iiber Untersuchungsausschussberichte erfolgt hiernach in zwei Stufen. Das hat seinen
Grund darin, dass gemél § 32 Abs. 1 PUAG Personen, die durch die Verdffentlichung des Berichts in ihren
Rechten erheblich verletzt beeintrachtigt werden konnen, grundsitzlich vor Abschluss des Untersuchungs-
verfahrens Gelegenheit zu geben ist, zu den sie betreffenden Ausfiihrungen im Berichtsentwurf innerhalb
von zwei Wochen Stellung zu nehmen. Zunichst ist also in einem ersten Schritt ein Entwurf des Berichts
festzustellen. Sodann ist potentiell in ihren Rechten Beeintriachtigten rechtliches Gehor hierzu zu gewéhren,
bevor dann in einem zweiten Schritt endgiiltig iiber den Bericht beschlossen wird.

So ist es auch vorliegend geschehen. Am 28. Mai 2021 erfolgte die erste Beschlussfassung iiber den Feststel-
lungs- und den Bewertungsteil sowie {iber die Aufnahme von zwei Sondervoten. Dazu wurde rechtliches
Gehor gewiahrt. Der Verfahrensteil war in der ersten Beschlussfassung noch ausgeklammert, da Einverneh-
men bestand, diesen so zu verfassen, dass er kein rechtliches Gehér ausldsen werde.!”> Am 21. Juni 2021
erfolgte dann die endgiiltige Beschlussfassung, unter Einbeziehung der zwischenzeitlich abgegebenen Stel-
lungnahmen der angehorten Personen sowie des Verfahrensteils.

Eine Besonderheit bestand darin, dass die Beweisaufnahme in die Berichtsphase hineinragte, da noch am
8. Juni 2021 Zeugen vernommen worden sind. Dies hatte zur Folge, dass deren Aussagen nicht mehr in einer
Weise in den Bericht einflieBen konnten, die rechtliches Gehor ausgeldst hétte.

Il Erste Beschlussfassung liber den Bericht

In seiner 50. Sitzung am 28. Mai 2021 hat der Ausschuss in getrennten Abstimmungen iiber den Feststel-
lungs- und den Bewertungsteil des dem Plenum zu erstattenden Berichts beschlossen sowie iiber die Auf-
nahme von zwei Sondervoten. Eine Beschlussfassung iiber einen Verfahrensteil, ist — wie bereits geschil-
dert!” — noch nicht erfolgt.

I3 Vgl. Verfahrensbeschluss 15, Ziffer 2 (Text unter Teil 6, B.).
174 Teil 1, E.L
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Der vom Sekretariat entworfene Feststellungsteil ist mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD,
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einstimmig beschlossen worden.'”*

Der von den Regierungsfraktionen der CDU/CSU und SPD eingebrachte Bewertungsteil ist mit den Stimmen
dieser beiden Fraktionen bei Enthaltung der Fraktionen AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
ohne Gegenstimme beschlossen worden.!'7®

In Bezug auf das von Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorgelegte gemein-
same Sondervotum hat er mit den Stimmen der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, bei Ent-
haltung der Fraktionen CDU/CSU, SPD und AfD ohne Gegenstimme dessen Aufnahme in den Ausschuss-
bericht beschlossen.!”’

Entsprechendes hat der Ausschuss in Bezug auf das von der Fraktion der AfD vorgelegte Sondervotum mit
der Stimme dieser Fraktion bei Enthaltung der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und ohne Gegenstimme beschlossen.!”8

In Bezug auf den Feststellungsteil ist das Sekretariat gebeten worden, dieses im Einvernehmen mit den Frak-
tionen, die ihm zugestimmt haben, bis zur Vorlage des Abschlussberichts fiir den Bundestag zu erginzen und
im Hinblick auf die Gewéhrung rechtlichen Gehors zu aktualisieren.!”” In Bezug auf den Bewertungsteil und
die Sondervoten ist beschlossen worden, dass diese von den vorlegenden Fraktionen bis zur endgiiltigen
Beschlussfassung iiber den Abschlussbericht mit der Ma3gabe geéndert oder laufend aktualisiert werden
konnen, dass auch nach Einschéitzung des Ausschusssekretariats der gednderte Text nicht erneut die Gewéh-
rung rechtlichen Gehors erforderlich machen wiirde.!®" In Bezug auf alle Berichtsteile ist das Sekretariat zu
redaktionellen Anderungen im Einvernehmen mit den vorlegenden Fraktionen ermichtigt worden. '8!

lll. Gewdhrung rechtlichen Gehors

Ebenfalls in seiner 50. Sitzung am 28. Mai 2021 hat der Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einstimmig beschlossen, neun juristischen
und 13 natiirlichen Personen gemél § 32 PUAG Gelegenheit zu geben, zu den sie betreffenden Passagen des
Berichtsentwurfs Stellung zu nehmen.'®? GemiB § 32 Abs. 1 PUAG ist ,,Personen, die durch die Veroffent-
lichung des Abschlussberichtes in ihren Rechten erheblich beeintréachtigt werden konnen, vor Abschluss der
Untersuchung Gelegenheit zu geben, zu den sie betreffenden Ausfithrungen im Entwurf des Abschlussbe-
richtes innerhalb von zwei Wochen Stellung zu nehmen, soweit diese Ausfithrungen nicht mit ihnen in einer
Sitzung zur Beweisaufnahme erdrtert worden sind.*

Entsprechend dem Sinn und Zweck dieser Klausel hat der Ausschuss den von ihm vernommenen Zeuginnen
und Zeugen kein rechtliches Gehor gewéhrt, und zwar auch dann nicht, wenn diese sich in ihrer Vernehmung
auf eine Zeugnis- oder Auskunftsverweigerungsrecht berufen und deshalb keine (umfassenden) Angaben
gemacht hatten. Entscheidend war aus Sicht des Ausschusses, dass die betreffende Person in der Beweisauf-
nahme Gelegenheit hatte, sich umfassend zum Untersuchungsgegenstand zu duflern und damit ihren Stand-
punkt in das Untersuchungsverfahren einzubringen.'83

Ferner ist der Ausschuss davon ausgegangen, dass ein Anspruch auf rechtliches Gehdr nur durch méglicher-
weise rechtsbeeintrachtigende Feststellungen und Wertungen des Ausschusses, seiner Ermittlungsbeauftrag-
ten oder der die Sondervoten tragenden Fraktionen ausgeldst wird und noch nicht durch die neutrale Wieder-
gabe von AuBerungen Dritter, insbesondere Zeugen.'3* Nicht zu einer Stellungnahme aufzufordern waren

175 Verfahrensbeschluss 16 (Text unten Teil 6, B.).

176 Verfahrensbeschluss 17 (Text unten Teil 6, B.).

177 Verfahrensbeschluss 18 (Text unten Teil 6, B.).

7 Verfahrensbeschluss 19 (Text unten Teil 6, B.).

179 Verfahrensbeschluss 16 (Text unten Teil 6, B.).

180 Verfahrensbeschliisse 17, 19, 19 (Text unten Teil 6, B.).

181 Verfahrensbeschliisse 16, 17, 19, 19 (Text unten Teil 6, B.).

82 Verfahrensbeschluss 20 (Text unten Teil 6, B.).

183 vgl. Protokoll 19/50 der 50. Sitzung am 28. Mai 2021, S. 3 f.

184 Vgl. Protokoll 19/48 der 48. Sitzung am 20. Mai 2021, S. 6; Protokoll 19/50 der 50. Sitzung am 28. Mai 2021, S. 3 f.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —137 - Drucksache 19/30900

aus Sicht des Ausschusses schlieBlich — nicht grundrechtsféhige — staatliche Institutionen oder auflerhalb der
EU ansissige juristische Personen des Privatrechts.!®

Sechs juristische und acht natiirliche Personen haben von der Méglichkeit, eine Stellungnahme abzugeben,
Gebrauch gemacht. Sie sind, wie es § 32 Abs. 2 PUAG vorschreibt, zumindest in ihrem wesentlichen Inhalt
im Bericht wiedergegeben worden.!86

IV. Zweite Beschlussfassung iiber den Bericht am 21. Juni 2021

In seiner 52. Sitzung am 21. Juni 2021 hat der Ausschuss abschlieBend iiber seinen Bericht beschlossen. Der
Verfahrensteil (Teil 1) und der Feststellungsteil (Teil 2) sind einstimmig beschlossen worden, der Bewer-
tungsteil (Teil 3) mit den Stimmen der Fraktionen von CDU/CSU und SPD bei Enthaltung der anderen Frak-
tionen.'$” Das Sondervotum der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist mit den
Stimmmen dieser Fraktionen sowie der Fraktion der AfD bei Enthaltung der Fraktionen von CDU/CSU und
SPD als Sondervotum in den Bericht aufgenommen worden (Teil 4, A.), das der Fraktion der AfD mit der
Stimme dieser Fraktion bei Enthaltung aller iibrigen Fraktionen (Teil 4, B.).!3® Einstimmig beschlossen wor-
den ist schlielich ein Berichtsteil, in dem die im Rahmen des rechtlichen Gehors nach § 32 PUAG einge-
reichten Stellungnahmen in ihrem wesentlichen Inhalt wiedergegeben werden (Teil 5).'%

V.  Anfiigung von Protokollen und Dokumenten an den Bericht

Der Ausschuss hat in seiner 52. Sitzung am 21. Juni 2021 auerdem einstimmig beschlossen, dass die Pro-
tokolle seiner 6ffentlichen Beweisaufnahmesitzungen und ausgewéhlte Beweismaterialien in elektronischer
Form dem Bericht beizufiigen sind. Ebenfalls in dieser Weise beizufiigen, so der Beschluss des Ausschusses,
sind die Berichte der Ermittlungsbeauftragten Wambach, Storbeck, Haendel und Mattner, zunichst in einer
geschwirzten Fassung, spiter dann, sobald und soweit der Ermittlungsrichter des Bundesgerichtshofs die
Authebung der GEHEIM-Einstufung der darin verwerteten Dokumente fiir zulédssig erklért, auch in einer
ungeschwirzten Fassung.'°

F. Umgang mit Beweismitteln nach Vorlage des Berichts
SchlieBlich hat der Ausschuss in seiner 52. Sitzung am 21. Juni 2021 auBlerdem einstimmig beschlossen,

Beweismaterialien nach Ablauf des 31. Dezember 2021 an die herausgebenden Stellen zuriickzugeben oder
mit deren Zustimmung zu vernichten. '°!

185 Vgl. Protokoll 19/50 der 50. Sitzung am 28. Mai 2021, S. 3 f.

186 Siehe unten Teil 5.

187 Vgl. Verfahrensbeschliisse 22 bis 24 (Text unten Teil 6, B.).

188 Vgl. Verfahrensbeschliisse 25 und 26 (Text unten Teil 6, B.).

189 Vgl. Verfahrensbeschluss 27 (Text unten Teil 6, B.).

19 Vgl. Verfahrenbeschluss 28 (Text unten Teil 6, B.); ferner Teil 1, I11.4., IV.2.

11 Vgl. Verfahrenbeschluss 29 (Text unten Teil 6, B.); ferner Verfahrensbeschluss 30 (Text unter Teil 6, B.).
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Zweiter Teil: Feststellungen zum Sachverhalt

Der zu untersuchende Sachverhalt zeichnete sich durch vielfache und komplexe Interaktionen zwischen dem
staatlichen und dem privaten Sektor aus. Neben den relevanten staatlichen Akteuren war deshalb sowohl der
Wirecard-Konzern, namentlich sein Geschéftsmodell, sein Management und seine institutionelle Struktur, zu
betrachten als auch die Erkenntnisse und das Verhalten von Journalisten und Lobbyisten, Wirtschaftspriifern,
Banken, Borsenanalysten und sonstigen Marktteilnehmern in den Blick zu nehmen. Nur auf dieser Grundlage
und vor diesem Hintergrund konnte das relevante staatliche Handeln oder Unterlassen zielfiihrend und fo-
kussiert erfasst, untersucht und eingeordnet werden. Aus diesem Ansatz ergaben sich die thematischen
Schwerpunkte der Beweisaufnahme:

A. Recherchen: Presse, Marktteilnehmer
B. Geschiftsmodell und Bilanzierungsfragen
C. Management und Aufsichtsrat

D. Wirtschaftspriifer

E. Abschlusspriiferaufsichtsstelle APAS, Priifungen und Compliance
F. Lobbyismus

G. Banken und Analysten

H. Geldwascheprivention und Steuerbehdrden
L Borsenaufsicht

J. Wirecard Bank

K. Staatsanwaltschaft

L. Bundesbank und Leerverkaufsverbot

M. BaFin und Leerverkaufsverbot

N. BaFin, Leitung und Compliance

0. Bilanzkontrolle

P. Fachebene des BMF

Q. Nachrichtendienste
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R. Politische Verantwortungsebene

A. Recherchen: Presse, Marktteilnehmer

I Uberblick

Der 3. Untersuchungsausschuss hat am 5. November 2020 ein Fachgesprich mit Dan McCrum, Journalist
bei der britischen Financial Times, durchgefiihrt. Herr McCrum war ma3geblich an der Aufdeckung des
Bilanzbetrugs des Unternehmens Wirecard beteiligt.

Ein weiteres Fachgespriach hat der Ausschuss am 29. Oktober 2020 mit dem Bilanzexperten Thomas Borg-
werth durchgefiihrt, der bereits im Jahr 2017 auf Unstimmigkeiten in der Bilanz der Wirecard AG aufmerk-
sam gemacht hatte.

Ferner hat der Ausschuss am 29. Januar 2021 sowie am 4. Mirz 2021 die Marktteilnehmer Matthew Earl und
Fahmi Quadir vernommen, die als sogenannte Shortseller wiederholt auf Missstinde bei Wirecard hinge-
wiesen hatten, insbesondere im Bereich Geldwésche.

Il. Dan McCrum

1.  Uberblick

Der 3. Untersuchungsausschuss hat am 5. November 2020 ein Fachgesprich mit Dan McCrum, Journalist
bei der britischen Financial Times (FT), durchgefiihrt. Zusammen mit seiner Kollegin Stefania Palma war
Herr McCrum mafBigeblich an der Aufdeckung des Bilanzbetrugs des Unternehmens Wirecard beteiligt.

2. Zur Person und Arbeitsweise

Herr McCrum hat dargelegt, dass er seit dem Jahr 2007 als Journalist bei der ,,Financial Times* (FT) ar-
beite.!”? Seitdem habe er an einer ganzen Reihe von vorwiegend Finanz- und Wirtschaftsthemen gearbeitet
und ,,eine gewisse Spezialisierung auf Bilanzbetrug™ entwickelt:

Dies schien mir ein gutes Auswahlkriterium zu sein, um Unternehmen zu finden, die interessant waren, und
aus Journalistensicht interessanter als nach Unternehmen zu suchen, deren Aktienkurse steigen. Es gab
nicht viele Menschen, die so etwas taten, weder Investoren und mit Sicherheit keine Journalisten, es schien
also eine interessante Nische zu sein.!®

In diesem Zusammenhang habe er an der Aufdeckung von Bilanzmanipulationen bei Unternehmen aus unter
anderem Griechenland, GroBbritannien, Kanada, den USA und Deutschlandmitgewirkt. ' Daher wiissten
Informanten, darunter auch Shortseller, dass der Zeuge sich fiir ,,Stories dieser Art“ interessiere, und kéimen
mit Informationen auf ihn zu.'”> Denn auch Shortseller hielten nach betriigerischen Unternehmen Ausschau:

[W]enn man einen Betrug aufspiiren kann, dann weil man, dass die Gewinne gefalscht sind und eine eini-
germallen grofe Chance besteht, dass der Kurs der Aktie stark einbricht. [...] Das Problem dabei: Man

192 Im Folgenden McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November2020, S. 3.
193 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 11.
19 Im Folgenden McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 3.
195 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 11.
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muss entweder warten, bis es Offentlich wird, oder die richtigen Leute informieren, so dass der Markt zu
derselben Einschitzung gelangt.!

Shortseller sprachen daher mit Journalisten und ermutigten sie zur Berichterstattung. Wie Herr McCrum mit
Shortsellern als journalistischer Quelle umgeht, hat er wie folgt beschrieben:

Wenn ich Informationen von einem Shortseller erhalte, muss ich sicher sein, dass ich alles richtig verstehe.
Das heiBt, ich lege die Informationen beiseite und muss, wenn ich dariiber schreibe, alles korrekt mit eige-
nen Worten wiedergeben konnen. Natiirlich muss ich sehr genau darauf achten, dass die Shortseller nicht
erfahren, ob wir einen Artikel bringen, geschweige denn, wann. Das heifit, jemand macht mich auf ein
potenziell interessantes Unternehmen aufmerksam, und dann versuche ich unabhéngig davon, selbst mehr
dariiber herauszufinden.'?’

Auf die Frage nach seiner Motivation zur Berichterstattung iiber das Unternehmen Wirecard hat Herr
McCrum berichtet:

Motiviert hat mich anfangs, dass ich unbedingt aufdecken wollte, dass bei diesem Unternehmen Probleme
bestehen konnten.'?®

3. Berichterstattung liber Wirecard

a) Artikel auf FT-Alphaville in den Jahren 2014 und 2015

Herr McCrum hat dargelegt, am Ende des Jahres 2014 im FT-Blog ,,FT Alphaville® mit der Berichterstattung
tiber Wirecard begonnen zu haben. Anlass seien Hinweise von einem Shortseller von Ennismore Capital'®?,
und weiteren Personen gewesen. In der Folge habe sich Herr McCrum intensiv mit der Rechnungslegung von
Wirecard befasst.

Im Jahr 2015 habe Herr McCrum auf ,,FT Alphaville mehrere Artikel [,,House of Wirecard”, Anm. der
Verf.] veroffentlicht. Der Fokus habe dabei zum einen auf den ,,Zahlen von Wirecard” gelegen, die ,,nicht
gestimmt“ und mit ,.einigen Ubernahmen [...] etwa ab dem Jahr 2010 in Asien [...] zu tun“ gehabt hitten.
Zum zweiten habe ,,der Cashflow nicht dem [entsprochen], was man bei einem Unternehmen dieser Art
erwarten wiirde.*?%

b) FT-Berichterstattung im Jahr 2019

Kurz nach der Aufnahme von Wirecard in den DAX 30 seien im Oktober 2018 Hinweisgeber auf Herrn
McCrum zugekommen. Diese hétten sich besorgt gezeigt iiber Vorgange in Singapur, dem asiatischen Haupt-
sitz von Wirecard. Demnach hatten Angehdrige der dortigen Finanzabteilung Dokumente und Vertrage ge-
falscht und Geldfliisse erfunden. Gemeinsam mit seiner Kollegin, Frau Palma, habe Herr McCrum im An-
schluss etwa drei Monate recherchiert und schlieBlich am 30. Januar 2019 einen Artikel?*! dariiber verdffent-
licht. Darin sei es auch um das sogenannte ,,Round-Tripping™ gegangen:

Mit ,,Round-Tripping® bezeichnet man einen Vorgang, bei dem Geld aus dem Unternehmen an einen be-
freundeten Dritten gezahlt wird und dann wieder zuriickflief3t, als wiren es rechtméfBige Umsétze. Dies war
der Kern unserer Berichterstattung im Januar 2019.202

Wirecard habe den FT-Bericht umgehend und vollstindig zuriickgewiesen. Die Journalisten McCrum und
Palma hitten wie folgt reagiert:

[D]eshalb veroffentlichten wir wenige Tage spéter einen weiteren Artikel mit mehr Details. Wirecard wies
die Vorwiirfe erneut zuriick und erklirte, die Geschichte sei erfunden. Also verdffentlichten wir einen noch

19 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 12.
97 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 12.
198 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 14.
199 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 12.
200 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 3.

201 Financial Times vom 30. Januar 2019: Executive at Wirecard suspected of using forged contracts.

22 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 19.
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langeren Artikel mit noch mehr Details, in dem wir schrieben, dass Jan Marsalek in einige dieser gefélsch-
ten Vertrige verwickelt war.23

Am — nach seiner Erinnerung — 20. Méarz 2019 hétten Herr McCrum und Frau Palma einen weiteren Arti-
kel?** verfasst. Darin sei dariiber berichtetet worden, dass ein Teil der verdichtigen Geldfliisse ihren Ur-
sprung in Deutschland hitten und von der Fithrungsspitze in Deutschland autorisiert und verantwortet worden
seien. Diese Berichterstattung habe vor allem auf Herrn Marsalek und weitere Fithrungskrifte Wirecards
gezielt.

Bei anschlieBenden Recherchen in den Philippinen — ,,etwa zu jener Zeit, [... als] die BaFin [im Februar
2019, Anm. der Verf.] ein zweimonatiges Verbot von Leerverkdufen erliel — habe Frau Palma herausge-
funden,

dass Partner, die in den Biichern von Wirecard als bedeutende Zahlungsabwickler gefiihrt wurden, allem
Anschein nach gar nicht existierten.?%’

Im April 2019 hitten Herr McCrum und Frau Palma das sogenannte Drittpartnergeschift aufgedeckt, das
Wirecard fiir den Betrug genutzt habe:

Wirecard stiitzte sich dabei auf drei Partner, an die man angeblich die Zahlungsabwicklung ausgelagert
hatte. Diese Partner steuerten rund die Hélfte zum Umsatz und den Grofiteil der Gewinne des Konzerns bei.
Keine dieser Informationen hatte Wirecard im eigenen Jahresabschluss offengelegt und wurde auch nicht
als wesentlicher Aspekt der Priifung erdrtert. Wir hielten dies aber fiir einen ziemlich bedeutenden Punkt.20¢

Dr. Braun habe zwar dementiert, dass die Tochtergesellschaft nicht gepriift werde und die entsprechenden
Artikel der FT als ,,Spinnerei*?’’ abgetan. Doch habe Wirecard in einem Emissionsprospekt, der im Zuge
einer Anleiheemission von September 20192%% veroffentlicht worden sei, eingerdumt

dass diese Unternehmen tatséchlich nicht gepriift wurden. Das heiflt, Markus Braun hatte damals eindeutig
gelogen.?”

Mit einem Bericht am 14. Oktober 2019 habe die FT ver6ffentlicht, dass ,,viele Kunden von Wirecard
schlicht nicht existierten.” Diesen Berichten zu Grunde liegende Dokumente seien ebenfalls verdffentlicht
worden. Damit habe die ,,FT* deutlich machen wollen, dass Investoren und Aufsichtsbehorden sich nun
entscheiden miissten, ob die in den ,,FT“-Berichten zitierten Dokumente oder ,,die Gewinne von Wirecard
gefilscht waren.*?1?

4. Die UnregelmaRigkeiten bei Wirecard im Einzelnen

a) Unstimmigkeiten beim Cashflow

Einen Teil seiner Verluste und gefilschten Cash-Bestinde habe Wirecard in der Bilanz offenbar verschleiert,
indem

das Unternehmen jedem sagte, sich die bereinigte Version des Cashflows anzusehen und nicht die gesetz-
lich vorgeschriebene Darstellung.?!!

Herr McCrum habe daher die gesetzlich vorgeschriebene und die bereinigte Cashflow-Rechnung miteinander
verglichen und sei zu folgendem Ergebnis gekommen:

203 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 4 f.
204 Financial Times vom 21. Mirz 2019: Senior Wirecard executives approved transactions in fraud probe.

25 Im Folgenden McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 5.
206 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 5.

27 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 5.

208 McCrum, Protokoll (Bandabschrift) 19/4 Teil 3b DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 3.

209 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 5.

20 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 5 f.

2 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 4.
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Dies vermittelte einem ein Bild von dem Geschift, das Wirecard nach eigener Aussage ausiibte, und stellte
das Zahlungsgeschift dar. Ganz einfach ausgedriickt, wenn so ein Geschift wéchst, dann sollte es sehr hohe
Cashflows generieren. Doch das tat Wirecard nicht. Wirecard saugte Cashflows auf. Und dann schien es da
dieses Loch zu geben, die sogenannten ,,Forderungen aus Lieferungen und Leistungen®. Diese Bilanzposi-
tion erweckte den Eindruck, als wiirden andere Unternehmen Wirecard Geld in der GroBenordnung von,
ich glaube, 250 Mio. Euro schulden. Dies sah damals wie ein 250 Mio. Euro grofles Loch in der Bilanz von
Wirecard aus.?!2

Auffillig sei zudem gewesen, dass Wirecard zwar rasant gewachsen sei und sehr hohe Gewinne erwirtschaf-
tet habe, das Unternehmen aber keine entsprechenden Cashflows generiert habe. Die These Herrn McCrums
habe daher gelautet: ,,Wirecard frisierte seine Gewinne.*?!3

b) Gefilschte Gewinne und Ubernahmen

Ab dem Jahr 2010 habe Wirecard offenbar seine Gewinne gefilscht, so Herr McCrum. Die Unternehmens-
iibernahmen stiinden damit in direktem Zusammenhang;:

Und wenn man Gewinne félscht, hat man ein Problem. Wirtschaftspriifer werden nach Cash-Bestdnden
suchen, die es nicht gibt, weil man sie gefélscht hat. Also muss man diese gefdlschten Cash-Besténde ir-
gendwie loswerden. Anscheinend hat Wirecard zu diesem Zweck kleine Unternehmen gesucht und bei-
spielsweise 10 Mio. Euro fiir ein solches Unternehmen in Singapur gezahlt. Das sind keine exakten Bei-
spiele, nur hypothetische. Jedenfalls erkldrte Wirecard dann gegeniiber den eigenen Aktionédren, man habe
das Unternehmen fiir 40 Mio. Euro {ibernommen. Durch die Differenz wurden gefilschte Cash-Besténde
in einen anderen Teil der Bilanz verschoben. Diese Ubernahmen mussten jedes Jahr groBer werden, denn
wenn man so etwas Jahr fiir Jahr macht, wird das Loch immer groBer. Jedes Jahr félscht man die Gewinne
fiir ein Jahr und im néchsten Jahr muss man dann die Gewinne des Vorjahres und zusétzlich die des neuen
Jahres félschen. Die Gewinne sollen ja auch jedes Jahr etwas steigen.?!4

Im Jahr 2015 habe Wirecard mehrere indische Zahlungsdienstleister fiir 340 Millionen Euro gekauft. Dieser
Zukauf sei ,,von Anfang an“ verdichtig gewesen, da es ,,Probleme mit den Betrdgen in den Biichern der
gekauften Unternehmen® gegeben habe. Diese schienen zudem auch nicht die behauptete Grofle aufzuweisen.

Des Weiteren sei dieser Zukauf in Indien in Zusammenhang mit dem sog. ,,Round Tripping* erfolgt, ,,bei
dem Geld aus dem Unternehmen an einen befreundeten Dritten gezahlt wird und dann wieder zuriickflieft,
als wiren es rechtmifBige Umsitze.“?!® Einzelheiten dieses Kaufs hat Herr McCrum wie folgt dargestellt:

Wirecard fand ein Unternehmen namens Hermes I Tickets und beschloss, es zu kaufen. Dieses Unterneh-
men war nur rund 40 Mio. Euro wert. Mit den Eigentiimern dieses Unternehmens scheint Wirecard den
geheimen Plan geschmiedet zu haben, dieses Unternehmen fiir rund 40 Mio. Euro an eine in Mauritius
ansdssige Gesellschaft, den Emerging Markets Investment Fund 1A (EMIF1A) zu verkaufen. Sechs Wo-
chen spiter gab Wirecard dann bekannt, dass es dieses Unternehmen, das tatséchlich ja nur 40 Mio. Euro
wert war, fiir 340 Mio. Euro kaufen werde. Ausgehend von meinen Recherchen und Berichten bin ich der
Meinung, dass Jan Marsalek an der Gesellschaft in Mauritius personlich beteiligt war — ich weil}, dass
gerade eine Untersuchung der Behdrden in Mauritius 1duft. Es erscheint wahrscheinlich, dass dieses Geld
fiir weitere Finanzmauscheleien und Betriigereien verwendet wurde, denn die Gesellschaft in Mauritius
kaufte noch weitere Unternehmen, die spater Kunden von Wirecard wurden. Hier 1dsst sich bereits ansatz-
weise erkennen, wie sich das Geld im Kreis bewegte. Wirecard zahlte das Geld, das in diese Unternehmen
floss. Spiter floss es zuriick, und gleichzeitig stahlen sie eine Menge Geld.?!®

An der Anbahnung der Ubernahme in Indien sowie an der Errichtung des Intermediirs EMIF1A mit Sitz auf
Mauritius sei vermutlich Henry O Sullivan — ein Geschiftsmann, Gastronom und Freund Jan Marsaleks —
beteiligt gewesen.?!’

22 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 14.
213 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 12.
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Ferner sei der Zeitpunkt der Ubernahmen in Asien auffillig gewesen, die Wirecard immer genau am Jahres-
ende bekannt gegeben habe.?!® Den mutmaBlichen Hintergrund hierfiir hat Herr McCrum wie folgt erliutert:

Wirecard leistete eine Anzahlung. Das Unternehmen zahlte vor dem Jahresende Geld, iibernahm die Kon-
trolle iiber die Unternehmen aber erst im darauffolgenden Geschiftsjahr. Das ist bei Fusionen und Uber-
nahmen sehr ungew6hnlich. [...]

Wenn man die De-facto-Kontrolle tiber ein Unternehmen vor der rechtlichen Kontrolle libernimmt, entsteht
ein Zeitfenster, in dem allerhand Bilanztricks moglich sind. Wie ich zuvor erldutert habe, scheint Wirecard
einen anderen Preis bezahlt zu haben, als das Unternechmen im Nachgang behauptete. Dadurch wurde Geld
frei, das man nutzen konnte, um jemanden zu bestechen, Leute zu bezahlen oder die Bilanzen zu manipu-
lieren. Genau das scheint auch passiert zu sein.?"”

c) Drittpartnergeschaft

Zum sogenannten Drittpartnergeschéft hat Herr McCrum ausgefiihrt, dass diese Struktur etwa im Jahr 2015
geschaffen worden sei.??” Dabei habe es sich um drei Unternehmen gehandelt, namentlich um Al Alam So-
lutions mit Sitz in Dubai, die Senjo Group mit Sitz in Singapur und PayEasy Solutions mit Sitz in den Phi-
lippinen.

Das Drittpartnergeschift habe rund die Hélfte zum Umsatz und den GroBteil der Gewinne des Konzerns
beigesteuert. Doch keine dieser Informationen habe Wirecard im eigenen Jahresabschluss offengelegt. Auch
sei das Drittpartnergeschéft nicht als wesentlicher Aspekt im Rahmen der Wirtschaftspriifung erdrtert wor-
den.?!

Al Alam und Pay Easy seien von Freunden Wirecards geleitet worden, ndmlich von Oliver Bellenhaus be-
ziehungsweise Chris Bauer. Das genaue Verhéltnis von Henry O’Sullivan zu Senjo sei unklar. Er scheine als
Berater fiir Senjo gearbeitet zu haben.

Das Dirittpartnergeschéft habe Wirecard Journalisten und Investoren wie folgt beschrieben:

*Als Wirecard Zahlungen abwickeln sollte, die fiir das Unternehmen zu sensibel, zu heikel waren, gab es
diese Auftréige an einen Partner ab, der Wirecard dafiir eine Provision zahlt'???

Theoretisch sei Wirecard in die Zahlungsabwicklung also gar nicht involviert gewesen, sondern der Dritt-
partner. Da Wirecard aber ,,irgendwie die Kontrolle iiber die Kundenbeziehung* gehabt habe, habe Wirecard
,diese ganzen Geschéftsvorfalle” gebucht, als seien es eigene. Dieser ,,buchhalterische Kniff* sei einer der
Punkte gewesen, auf die Frank Stahl von Baker Tilly hingewiesen habe, und auch EY scheine damit einver-
standen gewesen zu sein.

Doch es war auch eine bequeme Losung, um Gewinne und Umsétze einfach zu erfinden. Das Geniale daran
war, [...] dass der Drittpartner ja bei diesem Geschift die Kontrolle hatte und nur Provisionen an Wirecard
zahlte und Wirecard daher nicht die ganzen Umsétze abbilden musste, die durch sein eigenes System flos-
sen. Wirecard musste nur die erhaltenen Provisionen ausweisen.???

Die Provisionen seien dann vorgeblich auf Treuhandkonten geflossen, wobei die dahinter stehenden Ge-
schifte in Wahrheit nicht existiert hatten:

So entstand im Endeffekt dieses komplett separate Geschéft, das Wirecard fiir sich reklamierte, das sehr
schnell wuchs und das alle diese Gewinne generierte. Aber natiirlich existierte es in Wirklichkeit nicht.??*
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Unklar sei aus Sicht Herrn McCrums, ob iiber das Drittpartnergeschift jemals ein rechtméBiges Geschift
ausgeiibt worden sei und sich daraus ,,dieser gewaltige Betrugsskandal® entwickelt habe, oder ob dieses Ge-
schift ,,von Anfang an mit Betrugsabsichten konstruiert worden sei.??’

d) Merchant Cash Advance oder Handler-Bar-Vorschuss

Herr McCrum hat berichtet, dass aus dem Wirecard-Konzern etwa 1 Mrd. Euro mittels eines als Merchant
Cash Advance (MCA) oder Héndler-Barvorschuss genannten Mechanismus herausgeschleust worden
seien.??® Hierzu seien Partnerunternehmen ,,falsche Darlehen??’ gewiihrt worden. Dabei habe es sich um Al
Alam Solutions in Dubai, Senjo in Singapur und PayEasy in den Philippinen sowie Ocap, einem mit Senjo
verbundenen Unternehmen, gehandelt.

Den Investoren habe Wirecard ab etwa Herbst 2018 den MCA-Mechanismus als ,,spannendes neues Produkt
fiir Handler* erldutert, bei dem Wirecard seinen Kunden fiir kurze Zeit Geld leihe, bevor diese die Zahlung
vom Kreditkartenunternehmen erhalten hétten.

Nach Darstellung Herrn McCrums sei mittels des MCA-Mechanismus ein Teil der 1,4 Mrd. Euro, die im
September 2019 mit einer Anleiheemission am Markt aufgenommen worden seien, ,,gestohlen” worden.
Zuvor hitten Shortseller im Juni 2019 eine Webseite namens MCA Mathematik erstellt, auf der sie zunéchst
Fragen zum MCA-Geschift von Wirecard gestellt hétten. Hierzu hat Herr McCrum ausgefiihrt:

Die Webseite ging also online und stellte direkt eine Frage: Wie viel von Wirecards MCA-Geschift entfiel
auf Brasilien? Fiir Besucher der Webseite gab es einen Rechner, in den sie ihre eigenen Annahmen und
Vermutungen eingeben und sehen konnten, ob diese mit den Zahlen im Einklang standen, die Wirecard
veroffentlicht hatte. Das taten sie nicht; die Besucher wurden dann durch die Berechnungen geleitet und
erfuhren die Quelle. Man konnte sich dann, wie sich zeigte, an die brasilianische Zentralbank wenden, die
jeden Monat die Bilanz von jedem ver6ffentlicht, der an bestimmten Zahlungsgeschéften in Brasilien be-
teiligt ist. Bei der brasilianischen Zentralbank konnte man dann erfahren, dass es die Transaktionen, die
Wirecard in seinem Brasilien-Geschift behauptete abzuwickeln, gar nicht gab.?8

Die Webseite MCA Mathematik habe danach eine immer aggressivere Kampagne gestartet,
indem sie auf immer neue Probleme den Finger gelegt habe.??* Beispielsweise habe sie Rechts-
gutachten veroffentlicht, demgemaill das Geschéft in der Tiirkei illegal gewesen sei. Ferner seien
Tonaufnahmen verdffentlicht worden, in denen Susanne Steidl iiber das ganze Geschéft gespro-
chen habe, das Wirecard in Brasilien mit Blick auf MCA getitigt habe. Hierzu habe es auch
Aufnahmen von Dr. Braun gegeben. Des Weiteren sei auf ein mogliches Round-Tripping in
den Unternehmen in Indien hingewiesen worden. Im weiteren Verlauf habe sie viele beteiligte
Seiten beziiglich der MCA-Fragen angeschrieben, und die auf der MCA Webseite formulierten
Vorwiirfe seien auch ein Thema gewesen, das von KPMG bei der Sonderpriifung betrachtet
worden sei.

e) Motivation, Beginn und Dauer des Bilanzbetrugs
Zur Frage, warum Wirecard Bilanzbetrug unternommen habe, hat Herr McCrum ausgefiihrt:
Ich glaube, entweder wuchs das Geschéft irgendwann nicht mehr so schnell, wie Wirecard erwartet hatte,

oder es brach weg und wich einfach dem Bilanzbetrug, weil Wirecard die Fassade eines sehr schnell wach-
senden und attraktiven Unternehmens aufrechterhalten wollte.?3°

[D]azu muss man sich so einen Bilanzbetrug wie einen Schneeball vorstellen. Anfangs versucht man, das
auszugleichen, was in einem Jahr fehlte, was erst nur ein kleiner Betrag ist, der wird aber jedes Jahr groBer,
rollt dann quasi bergab und wird immer grofer. Dann gerét das auBler Kontrolle und man muss einfach
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immer weitermachen. Es gibt kein Halten mehr, kein Zuriick. Man wird das nicht mehr los, weil es zu grof3
ist, um es zu verstecken.?!

Fiir Herrn McCrum stehe fest, dass Wirecard spitestens ab dem Jahr 2010 betrogen habe:?3

Damals iibernahm Marsalek die Position des Chief Operating Officer, es gab die Ubernahme in Asien, und
das ist auch mein Eindruck aus meinen Gesprichen mit Whistleblowern. Vielleicht fing es aber auch schon
frither an.?%

Auf die Frage, was aus seiner Sicht geschehen wire, wenn Wirecard ein britisches Unternehmen gewesen
wire, hat Herr McCrum geantwortet,

dass es mir schwerfillt zu glauben, dass Wirecard, wenn es ein in Grofbritannien notiertes Unternehmen
gewesen wiire, die Uberpriifungen und die Shortseller-Angriffe in den Jahren 2015 und 2016 iiberlebt hitte.
Es hitte einfach nicht die Unterstiitzung erhalten, durch die es Wirecard iiberhaupt erst moglich war, sein
Spiel so lange weiterzutreiben.?3*

Und dass Herr Marsalek das Land verlassen durfte, nun ja, ich denke, das wire in GroBbritannien wohl
nicht passiert. 2%

5. Interaktion der FT mit Wirecard

a) Gesprach mit Dr. Braun

Herr McCrum hat von einem etwa einstiindigen Gesprich mit Dr. Braun berichtet.?3¢ Dieser habe sehr genau
iiber die Fragen, die Herr McCrum habe stellen wollen, Bescheid gewusst. Alle Fragen, die Herr McCrum zu
den Ubernahmen in Asien gehabt habe, habe Dr. Braun abgetan. Auf die Frage, ob Dr. Braun ein Betriiger
sei, habe dieser wie folgt reagiert:

Seine Reaktion war sehr eigenartig, er wirkte fast gelangweilt. Es war fast so, als wiirde er stindig gefragt,
ob er ein Betriiger sei, worauf er dann so etwas antwortete wie: ,,Ach, Sie sprechen bestimmt von den
Neidern, die uns den Erfolg nicht gonnen oder uns einfach zu Fall bringen wollen.” Er tat es einfach ab,
was eigenartig war.?%

Herr McCrum hat dargelegt, er glaube, dass die Taktik von Dr. Braun darin bestanden habe zu sagen, dass
er mit den finanziellen Details nicht vertraut gewesen sei. Sein ,,Ding™ sei eher ,,das grofie Ganze* gewesen.
Er habe stets versucht, den Blick der Investoren auf die Zukunft zu lenken.?38

b) Wirecards Reaktion auf die ersten FT-Artikel

Nachdem Herr McCrum seinen ersten Artikel veroffentlicht habe, habe Wirecard die Londoner Anwalts-
kanzlei Schillings engagiert.?** Diese Kanzlei habe der FT ,,aggressive Briefe* geschickt und sie ,,beschul-
digt“, entweder mit Shortsellern ,,gemeinsame Sache® zu machen oder sich von diesen ,,ausnutzen zu lassen®.
Auf schriftliche Fragen seien Schreiben von den Anwilten gefolgt.

Als der Zatarra-Bericht erschienen sei, habe Wirecard die FT mit einer Klage bedroht, da angeblich die FT
den Zatarra-Bericht verdftentlicht habe.
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c) Wiederholte Bestechungsversuche

Nach Erscheinen des Zatarra-Berichts im Jahr 2016 seien auf FT-Kollegen des Herrn McCrum Informanten
zugekommen.?* Bei einem dieser Kontakte sei von Schmiergeld die Rede gewesen, wenn die Artikel tiber
Wirecard authorten. Der Kollege Herrn McCrums habe das Gesprich sofort abgebrochen und das Angebot
,.fur einen Witz gehalten.

Ende des Jahres 2017 oder Anfang 2018 sei dem Vorgesetzten Herrn McCrums, Herrn Mu., bei einem Ge-
sprach mit einem Informanten ,,mdgliche][...] Schmiergelder]...] in Hohe von 10 Mio. Euro* angeboten wor-
den, ,,sofern es keine weiteren Artikel iiber Wirecard geben wiirde.*?*! Bei einem Gesprich mit einem wei-
teren Informanten sei Herrn Mu. iibermittelt worden, dass Herr Marsalek mit ihm sprechen wolle. Das an-
schlieBende Treffen zwischen den Herren Mu. und Marsalek**? in einem Londoner Restaurant, das seitens
der FT mit verdeckter Kamera gefilmt worden sei, hat Herr McCrum wie folgt geschildert:

Jan Marsalek erschien und verhielt sich tadellos. Am Tisch erwihnte er kein Schmiergeld, sagt aber, dass
seine Freunde uns vielleicht gehackt hétten und er mich und Paul natiirlich hatte iiberpriifen lassen — was
auch immer das bedeuten sollte. An diesem Punkt waren wir davon iiberzeugt, dass wir es mit einem tiber-
aus seltsamen und ungewdhnlichen Unternehmen zu tun hatten. Doch das war damals nichts, woriiber wir
hitten berichten kénnen.?*

d) Weitere Interaktionen der FT mit Jan Marsalek

Eine seiner Quellen habe dem Vorgesetzten Herrn McCrums, Herrn Mu., mitgeteilt, dass Herr Marsalek mit
ihm Kontakt aufnehmen wolle.?** Herr Mu. habe diese Gesprichsanfrage abgelehnt. ,,Seltsam* sei gewesen,
wie Herr Marsalek eine Quelle der FT fiir diese Gesprachsanfrage habe identifizieren konnen vor dem Hin-
tergrund, dass die FT den Namen dieser Quelle in keinem Artikel genannt habe.

Dann habe Herr Marsalek Kontakt zu einem Kollegen Herrn McCrums aufgenommen und diesem von Fusi-
onsverhandlungen zwischen Ingenico und Wirecard berichtet. Dieses Gesprach hat Herr McCrum als ,,plum-
pen Versuch, den Markt zu manipulieren, interpretiert:

Hitten wir diese Story verdffentlicht und geschrieben, dass Ingenico und Wirecard in Verhandlungen stan-
den, wire der Aktienkurs sehr stark gestiegen, die Shortseller hitten sehr viel Geld verloren, und dies wére
als ein Zeichen des Vertrauens in Wirecard angesehen worden. Doch wir brachten den Artikel nicht, weil
Ingenico ein offizielles Dementi abgab und standhaft erklérte, dass es nie Gespréiche gegeben hatte. Selbst
wenn wir einen Artikel mit diesem Dementi verdffentlicht hitten, wire der Effekt der gleiche gewesen. Das
hiitte Spekulationen in Gang gesetzt.”*

Als Herr McCrum Wirecard um eine Stellungnahme fiir einen Artikel, der am 30. Januar 2019 erschienen
sei, gebeten habe, seien Informationen iiber die bevorstehende Verdffentlichung der FT an der Londoner
Borse durchgesickert. Herr McCrum hat hierfiir Herrn Marsalek als verantwortlich angesehen:

Heute sind wir der Ansicht, dass Jan Marsalek die Story an die Mérkte durchsickern lie8. Es scheint, dass
er einigen Spekulanten in London erzdhlt hatte, dass der Artikel erscheinen wiirde. Dies fiihrte natiirlich zu
gewissen Handelsaktivititen noch vor Erscheinen des Artikels.?46

Die Vorsichtsmainahmen, unter denen Herr McCrum vor Veroffentlichung des Artikels am 30. Januar 2019
gearbeitet habe, hat er wie folgt beschrieben:

Die Hacker-Angriffe bereiteten uns natiirlich Sorgen, und so arbeitete ich hauptsichlich in einer Art Bunker
— einem fensterlosen Raum in der Mitte des FT-Gebéudes — an einem Computer ohne Internetanschluss.
Zu Meetings zum Thema Wirecard nahmen wir unsere Handys nicht mit, weil wir besorgt waren, dass sie
gehackt werden konnten. Und wir wussten, dass Wirecard mir vorwerfen wiirde, mit Shortsellern unter
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einer Decke zu stecken. Also traf ich ab dem Zeitpunkt bis zur Ver6ffentlichung keine Shortseller mehr.
Das ist einer der Griinde, warum wir bzw. die ,,FT* immer so zuversichtlich waren.?*

e) Angriffe von Hackern auf die FT und Quellen

Im Dezember 2016 habe Herr McCrum festgestellt, dass seine eigenen E-Mails im Bericht ,,Zatarra Leaks*
eines angeblichen Hinweisgebers auftauchten.?*® Hintergrund seien Angriffe einer indischen Hackergruppe
auf die Computer von Herrn McCrum, seine FT-Kollegen sowie Investoren und Analysten, die sich fiir Wire-
card interessierten, gewesen.

Der Bericht ,,Zatarra Leaks™ habe behauptet, dass Herr McCrum und ein Journalist von Reuters mit den
Verfassern des Zatarra-Berichts ,,unter einer Decke® gesteckt hatten. Hierzu seien Chat-Mitschriften verdf-
fentlicht worden, in denen sich — von Privatdetektiven heimlich aufgenommene — Fotos der Verfasser des
Zatarra-Berichts befunden hitten, sowie E-Mails von Herrn McCrum. In diesem Zusammenhang hat Herr
McCrum gesagt, er glaube nicht,

dass ich gehackt wurde, sondern in diesem Fall wohl eher meine Quelle — eine von mehreren Personen,
deren Computer von diesen Hackern erfolgreich geknackt worden waren.?*

Wirecard habe bei dem Bericht ,,seine Finger im Spiel” gehabt und den Bericht zur Einschiichterung der
Verfasser des Zatarra-Berichts genutzt.

Bei der FT seien in Folge des ,,Zatarra Leaks“-Berichts — letztlich ergebnislose — interne Untersuchungen
gegen Herrn McCrum eingeleitet worden.

f) Uberwachung durch Privatdetektive

Im Sommer 2019 habe die FT Kenntnis von einer ,,ausgedehnten Uberwachungsoperation in London* er-
langt. Herr McCrum hat diese folgendermaf3en beschrieben:

Etwa 28 Privatdetektive beschatteten wohl uns und andere Personen, die Wirecard fiir unsere Informanten
oder fiir Shortseller und Hedgefonds-Manager hielt. Das war {iberaus bedngstigend und einschiichternd.
Wir waren bereits etwas paranoid und fiirchteten um unsere Sicherheit. Man féngt an, allerhand komische
Dinge zu tun. Man schaut sich lieber zweimal um und schleicht sich mdglichst unauffallig durch U-Bahn-
Stationen, wenn man glaubt, verfolgt zu werden. 23

Diese ,,Uberwachungsoperation sei durch einen ehemaligen Angehorigen des libyschen Geheimdienstes,
Herrn Rami El Obeidi, beaufsichtigt worden. Dieser sei auch als Freund von Herrn Marsalek als angeblicher
GroBinvestor in Erscheinung getreten.?>!

Des Weiteren hat Herr McCrum berichtet, um das Jahr 2016 seien in mehreren europdischen Landern Privat-
detektive auf der Suche nach den Verfassern des Zatarra-Berichts gewesen.?’? An dieser Suche sei auch das
Unternehmen Kroll beteiligt gewesen.

Ferner habe die FT in diesem Zusammenhang ein Dokument verdffentlicht, dass offenbar fiir Wirecard er-
stellt worden sei. Darin seien mogliche Optionen aufgefiihrt worden, darunter der Einsatz einer speziellen
Technologie, um Telefone unter anderem Herrn McCrums zu hacken.?>?
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6. Verschleierung des Betrugs

a) Komplexitat als Schutz

Herr McCrum hat erklért, dass Wirecard Komplexitit ausgenutzt habe, um sich zu schiitzen.>* So seien die
Jahresabschliisse von Wirecard kompliziert gewesen, weil das Unternehmen eine Bank besessen habe. Dies
sei genutzt worden, um den Bilanzbetrug zu verschleiern:

Die Biicher von Banken sind gewdhnlich ganz anders und, wenn man sich damit nicht auskennt, ein wenig
eigenartig im Vergleich zu denen anderer Unternehmen. Wirecard war eben solch eine Art Hybridunter-
nehmen. Es war keine Bank, sondern hatte einfach nur eine Bankentochter. Diese Komplexitdt hat Wirecard
ausgenutzt, um zu verschleiern, dass es die Zahlen frisierte.>>

Auch seien unbequeme Fragen mit der ,,Komplexitit dieses Geschifts zu erkliren versucht worden.?*® Habe
das nicht funktioniert, seien ,teure Anwélte* angeheuert worden, ,,um alles komplizierter zu machen*. Als
Beispiel hat Herr McCrum hierzu einen ,,sehr guten Bericht™ der Nachrichtenagentur Reuters iiber Scheinfir-
men in Nordengland und damit zusammenhingende Geldwische genannt, der auf Druck der Anwilte den
Namen Wirecard nicht enthalten habe.

b) Beauftragung externer Berater

Herr McCrum hat erklért, dass Wirecard ,,immer und immer wieder* externe Berater beauftragt habe, um den
Betrug zu verschleiern.?’’ So habe Wirecard bei unbequemen Fragen auf laufende Untersuchungen verweisen
und die Informationsfliisse kontrollieren k6nnen.

Ein gutes Beispiel hierfiir sei die zweite Untersuchung der Kanzlei Rajah & Tann gewesen.>>® Rajah & Tann
habe ihre erste Untersuchung im April 2018 durchgefiihrt. Gema3 dem entsprechenden vorldufigen Bericht
erfolgten bei asiatischen Tochtergesellschaften von Wirecard ,,Betrug, Félschungen, Korruption und einige
iible Dinge*. Dieser vorldufige Bericht sei nach Deutschland iibermittelt und die Untersuchung abgeschmet-
tert worden. Whistleblower hitten Kontakt aufgenommen. Als Herr McCrum im Jahr 2019 begonnen habe,
dariiber zu schreiben, habe Wirecard auf die Untersuchung verwiesen und behauptet, sie laufe noch. Gleich-
zeitig habe Wirecard die Firma Control Risks beauftragt, sich die Transaktionen anzusehen, die beméngelt
wurden.

Diesen Prozess steuerte Wirecard dadurch, dass man Control Risks Daten iiberlieB3, die in Ordnung aussa-
hen. Control Risks hat sich also intensiv mit Daten befasst, die ihnen von Wirecard zur Verfiigung gestellt
wurden, anstatt eigenstidndige Priifungen vorzunehmen. Sie verfassten daraufhin einen Bericht und schrie-
ben: ,,Wir kénnen keine Belege fiir Fehlverhalten entdecken.* Wie iiberraschend!?>

Wirecard habe diesen Bericht an Rajah & Tann weitergeleitet, die auf dieser Grundlage in ihrem zweiten
Bericht erklért hétten, dass es keine Belege fiir Fehlverhalten gebe. Rajah & Tann hétten ihren zweiten Be-
richt an EY tibermittelt. In der Folge habe EY fiir die Priifung des Jahresabschlusses 2018, dem EY im April
2019 das Testat erteilt habe, auf den Bericht von Rajah & Tann verweisen konnen.

So lief dieser Prozess, dieser Kreislauf ab, in dem Wirecard den gesamten Informationsfluss kontrollierte
und andere bezahlte, damit diese mit ihrem guten Rufund Ansehen Missetaten von Wirecard verschleierten.
Und so kommt man dann mit einem Betrug durch.?%

c) Damonisierung von Kritikern

Wirecard sei ,,sehr wirkungsvoll und gut gelungen®, Kritiker als ,,boswillige Shortseller zu ddmonisieren®.
Dies habe Wirecard auch mit Herrn McCrum und der FT unternommen.

2% Im Folgenden McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 14.
35 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 14.
2 Im Folgenden McCrum, Protokoll (Bandabschrift) 19/4 Teil 3b DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 10.
37 Im Folgenden McCrum, Protokoll (Bandabschrift) 19/4 Teil 3b DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 19.
2% Im Folgenden McCrum, Protokoll (Bandabschrift) 19/4 Teil 3b DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 19.
29 McCrum, Protokoll (Bandabschrift) 19/4 Teil 3b DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 19.
260 McCrum, Protokoll (Bandabschrift) 19/4 Teil 3b DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 19.
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[Wirecard] hat uns vorgeworfen, wir seien im Umgang mit Shortsellern entweder zu naiv gewesen oder
hitten Informationen an sie durchsickern lassen.2¢!

Aus Sicht Herr McCrums habe diese Ddmonisierung Wirecard auch dazu genutzt, das Gespréch von Kritikern
mit der Aufsicht zu erschweren:

Ich will damit sagen, dass Wirecard das vielleicht ganz geschickt angestellt hat, uns als kriminelle Mani-
pulierer zu ddmonisieren. Denn das machte es fiir die BaFin schwer, von sich aus das Gespréach mit uns zu
suchen.?62

7. Die Rolle der Wirtschaftspriifer

a) Bestellung und Vorgédnger von EY

Bis zum Jahreswechsel 2008/2009 sei Wirecard von einer ,,sehr kleinen Gesellschaft in Miinchen® gepriift
worden, die heute nicht mehr existiere. 2> Einer der damaligen Priifer sei Frank Stahl gewesen, der heute als
Partner bei der Priifungs- und Beratungsgesellschaft Baker Tilly arbeite. Dort sei er ,,viele Jahre als Berater
fiir Wirecard* titig gewesen:

Baker Tilly wirkte an zahlreichen Ubernahmen von Unternehmen in Asien mit, und Frank Stahl beriet
Wirecard wiederholt zu Rechnungslegungsfragen.?64

Als es im Jahr 2008 gegen Wirecard den Vorwurf von BilanzunregelméBigkeiten gegeben habe, habe Wire-
card EY mit einer Sonderpriifung beauftragt. Die Ergebnisse dieser Sonderpriifung seien nicht verdffentlicht
worden, sondern Wirecard habe die Anleger und Investoren allein mit einer Zusammenfassung informiert,
der zufolge ,,alles in Ordnung* gewesen sei. Im Folgejahr sei EY zum neuen Wirtschaftspriifer von Wirecard
bestellt worden.

b) Versdaumnisse EYs aus Sicht Herrn McCrums

Im Mirz 2017 habe EY dem Unternehmensabschluss von Wirecard erneut ein Testat erteilt.2%> Zweifel und
Fragen von Investoren seien zu diesem Zeitpunkt im GroBen und Ganzen ,,verschwunden®, da diese davon
nach Einschétzung Herrn McCrums davon ausgegangen seien,

dass dann die Regulierer dies sicher bemerkt und léngst etwas unternommen hétten. Also stieg der Aktien-
kurs immer weiter.26¢

,Ziemlich bedeutend* sei aus Sicht Herrn McCrums gewesen, dass ,,die grofite Wirecard-Tochter, Cardsys-
tems Middle East®, von der Wirtschaftspriifung nicht umfasst gewesen sei:

[E]s [ist] hochst ungewohnlich [...], wenn die groBte und rentabelste Einheit eines grofen borsennotierten
Unternehmens nicht gepriift wird.?¢

Dies habe Herr McCrum mit seiner Kollegin Palma im April 2019 aufgedeckt.

Des Weiteren habe Wirecard im Jahresabschluss nicht offengelegt, dass ,,drei Partner, an die man angeblich
die Zahlungsabwicklung ausgelagert hatte, [...] rund die Hélfte zum Umsatz und den GroBteil der Gewinne
des Konzerns [beisteuerten]. Dies sei auch nicht als wesentlicher Aspekt im Rahmen der Abschlusspriifung
erdrtert worden.?®8

21 McCrum, Protokoll (Bandabschrift) 19/4 Teil 3b DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 10.

22 McCrum, Protokoll (Bandabschrift) 19/4 Teil 3b DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 12.
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Nach Auffassung Herrn McCrums habe es bei EY ,,definitiv klare Versdumnisse* gegeben.?®® So gehore es
zu den grundlegenden Aufgaben eines Wirtschaftspriifers, Cash-Besténde zu priifen. EY habe hingegen erst
im Juni 2020 bestétigen konnen, dass Cash-Bestdnde in Hohe von 1,9 Mrd. Euro nicht existierten.

Des Weiteren habe es viele Jahre Zweifel an der Rechnungslegung von Wirecard gegeben. Herr McCrum
wisse teilweise auch, dass EY dariiber Bescheid gewusst habe.”’® So zeigte Herr McCrum sich sicher, dass
EY die auf FT-Alphaville verdffentlichte Artikelserie Herrn McCrums aus dem Jahr 2015 gelesen habe,

denn ich habe die Fragen gesehen, die EY intern an Leute verschickte, in denen sie praktisch alle Punkte
auflisteten, die wir aufgeworfen hatten, und um Antworten bat.2”!

c) Verdienste EYs aus Sicht Herrn McCrums

Dem EY-Team in Singapur sei aus Sicht Herrn McCrums ein ,,gewisses Verdienst™ anzurechnen. Dieses
habe die richtigen Fragen gestellt und dem lokalen Unternehmen einige Jahre das Testat verweigert.

Ferner habe das ,,Fraud Team, das fiir die Untersuchung mutmaBlicher Betrugsfille zustindig ist %7, eine
,.griindliche Untersuchung*?’? durchgefiihrt:

Das verursachte Wirecard, ich glaube, Anfang 2017 eine Menge Probleme. Doch Wirecard verhielt sich so
wie bei KPMG. Das Unternehmen mauerte, weigerte sich, Dokumente bereitzustellen, und als der Termin
ndher kam, beendete es die ganze Sache. Aus Sicht von EY blieb das alles, denke ich, ergebnislos und
uneindeutig, vielleicht gab es einige Widerspriiche.?’

Doch habe diese Untersuchung dazu beigetragen, dass Hinweisgeber sich an Herrn McCrum gewendet hit-
ten.2”>

d) Tauschung von EY

Nach Darstellung Herrn McCrums sei EY wiederholt von Wirecard getduscht worden. So habe EY einen
Besuch bei einem der Drittpartner angekiindigt. Wirecard habe darauthin

extra ein Biiro mit Leuten und Computer-Ausriistung ausstaffiert [...], um den betreffenden Priifern weis-
zumachen, dass es sich um ein echtes Unternehmen und ein echtes Geschéft handelte. Als die Priifer ab-
reisten, wurde das Biiro wieder leer gerdumt. Dieser ganze Betrug hatte also auch gewisse Ziige eines
Schauspiels.?’®

Es gebe des Weiteren Hinweise, dass eine derartige Tduschung auch in den Philippinen durchgefiihrt worden
sei, als EY und KPMG eine der Bankniederlassungen besucht hitten, um die Existenz der Cash-Bestinde in
Hoéhe von 1,9 Mrd. Euro zu tiberpriifen.

e) Zur Trennung von Beratung und Priifung

Die grundlegenden Kompetenzen und Zustdndigkeiten in der Wirtschaftspriifung seien nach Auffassung
Herrn McCrums im Falle von Wirecard ,,kein groBes Problem® gewesen, da EY ,keine bedeutende, umfas-
sende Beratertétigkeit“ fiir Wirecard ausgeiibt habe.?”’

269 Im Folgenden McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 6.
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8. Zur Rolle deutscher Behorden

a) Ermittlungen gegen Herrn McCrum

Als Herr McCrum Wirecard um eine Stellungnahme fiir einen Artikel, der am 30. Januar 2019 erschienen
sei, gebeten habe, seien Informationen iiber die bevorstehende Ver6ffentlichung der FT an der Londoner
Borse durchgesickert. Herr McCrum sehe hierfiir Herrn Marsalek als verantwortlich an. Das Durchsickern
dieses Artikels habe Wirecard im Anschluss dafiir genutzt, um die FT der Marktmanipulation zu bezichtigen
und eine entsprechende Zeugenaussage gegeniiber der BaFin zu titigen. Hierzu hat Herr McCrum ausgefiihrt:

In der Zeugenaussage hatte die Person, die sie angeblich gemacht hatte, ihren eigenen Namen falsch ge-
schrieben. AuBlerdem war diese Person ein verurteilter Straftdter. Er hatte vor Gericht gestanden, weil er
Drogengeld gewaschen haben soll, war schlieBlich in einem Anklagepunkt fiir schuldig befunden worden,
da er eine groe Summe an mutmafBlichem Drogengeld unter dem Bett seiner Tochter versteckt hatte. Die
BaFin bezeichnete ihn als Hindler — meines Wissens war er jedoch ein Fahrer.2’®

Auf diese Zeugenaussage sowie den ,,Zatarra Leaks“-Bericht habe sich die BaFin bei ihrer Anzeige gegen
Herrn McCrum und seine Kollegin Palma bei der Staatsanwaltschaft Miinchen aufgrund des Verdachts auf
Marktmanipulation bezogen.?””

Uber ihre Anwilte habe es eine Gesprichsanfrage der Staatsanwaltschaft mit Herrn McCrum und seiner Kol-
legin gegeben, die diese jedoch auf Anraten der Anwilte abgelehnt hitten.?®? , Irgendwann — nach Erinne-
rung Herrn McCrums vermutlich ab dem zweiten Halbjahr 2019 — habe die Staatsanwaltschaft bekannt ge-
geben, dass sich die Untersuchungen in eine andere Richtung entwickelt hétten. Im September 2020 sei ihm
mitgeteilt worden, dass das Verfahren eingestellt worden sei.

b) Keine Ermittlungen gegen Wirecard

Die Reaktion der deutschen Behdrden auf drei FT-Artikel ab Januar 2019 sei — soweit zum damaligen Zeit-
punkt erkennbar — nach Ansicht Herrn McCrums ,,seltsam* ausgefallen:28! Wihrend in Singapur die dortigen
Behorden nach der Verdffentlichung der FT-Artikel die Biiros von Wirecard durchsucht, Dokumente be-
schlagnahmt und ein Ermittlungsverfahren eingeleitet hétten, habe die Botschaft der Staatsanwaltschaft in
Deutschland — wie die FT sie verstanden habe — gelautet, dass es offenbar keine Beweise fiir ein von Deut-
schen in Deutschland begangenes Verbrechen gebe.

Im Oktober 2019 habe Herr McCrum aufgedeckt, dass etliche Kunden Wirecards nicht existiert hitten. Er
sei zum damaligen davon ausgegangen,

dass die Behorden Wirecard einen Besuch abstatten wiirden. Unsere Quellen vermittelten ndmlich den Ein-
druck, dass der Staatsanwaltschaft Miinchen genau diese Dokumente ebenfalls vorlagen. Ich glaubte daher,
sie wiirden wahrscheinlich erkennen, dass diese Dokumente in der Tat echt waren, und zu demselben
Schluss wie wir gelangen — némlich, dass es ein schwerwiegendes Problem gab und ein grofler Teil der
Gewinne von Wirecard gefilscht war.?$?

Allerdings habe es weitere acht Monate gedauert, bis der Abschlusspriifer EY bestitigt habe, dass ,,Cash-
Bestinde in Hohe von 1,9 Mrd. Euro in Wahrheit nicht existierten.*

c) Zur Rolle der BaFin

Die BaFin sei nach Darstellung Herrn McCrums in den letzten zehn Jahren mehrfach von Investoren und
Hinweisgebebern auf Zweifel an der Rechnungslegung und den Geschiiftspraktiken hingewiesen worden.?$?
Beispielsweise habe ein Hinweisgeber die BaFin dariiber informiert, dass eine Ubernahme in Indien offenbar
dazu gedient habe, rund 300 Mio. Euro zu unterschlagen oder aus dem Konzern zu schleusen.

Nach Auffassung des Zeugen hitten hierbei moglicherweise kulturelle Unterschiede eine Rolle gespielt:

28 McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 17.
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Es scheint, als wiirde den Aufsichtsbehérden auch aus kultureller Sicht in Deutschland der Gedanke wider-
streben, dass Shortseller davon profitieren konnen, wenn sie etwas iiber ein Unternehmen herausfinden und
das dann auch ver6ffentlichen. Das ist auffallend anders als bei Aufsichtsbehorden in anderen Landern. Ich
habe mit FCA-Vertretern gesprochen, und sie haben nach eigener Aussage kein Problem mit Shortsellern.
Sie wissen, wie es lduft, und sie verstehen, dass der Ruf eines Shortsellers nur so gut ist wie sein letzter
Bericht.28

Zur Frage, wie das Leerverkaufsverbot der BaFin vom Februar 2019 am Markt aufgenommen worden sei,
hat Herr McCrum ausgefiihrt:

Dies fassten viele Marktteilnehmer, und ganz gewiss jene, mit denen wir sprachen, so auf, als wiirde die
deutsche Behorde Wirecard in Schutz nehmen wollen.?

9. Der Zatarra-Bericht im Jahr 2016 und Geldwasche

Im Februar 2016 hétten Shortseller unter dem Pseudonym Zatarra ,,ein hundertseitiges Dossier mit Vorwiir-
fen* gegen Wirecard veroffentlicht.?®® Dort sei es nicht mehr um Bilanzbetrug, sondern in erster Linie um
Geldwésche gegangen, wie beispielsweise dem Reinwaschen von Transaktionen, der Falschkennzeichnung
von Transaktionen aus dem Bereich Gliicksspiel und darum, dass Wirecard gewissen Unternehmen half,
Kunden in Amerika zu bedienen — was illegal gewesen sei. Hierzu hitten Briefkastenunternehmen eine Rolle
gespielt:

Was die Verfasser des Zatarra-Berichts damals aufdeckten, war ein Netzwerk von Scheinfirmen mit Sitz in
Consett in Nordengland. Das waren wirklich Scheinfirmen. [...] Wenn zum Beispiel ein Gliicksspieler aus
den USA eine internationale Gliicksspielseite im Internet besuchte und spéter sein Geld abheben wollte,
dann wiirde es seinem Kreditkartenkonto gutgeschrieben werden. Anstelle des Namens der Gliicksspiel-
seite wiirde auf der Kreditkartenabrechnung der Name von einer dieser Scheinfirmen in Consett samt Te-
lefonnummer erscheinen.?%’

Im Februar 2017 habe die BaFin mitgeteilt, dass sie gegen die Verfasser des Zatarra-Berichts Ermittlungen
wegen Marktmanipulation einleiten werde.

Aus Sicht Herrn McCrums habe der Zatarra-Bericht ,,etwas vom Thema Bilanzbetrug® abgelenkt ,,und die
Aufmerksamkeit auf das Thema Geldwiésche* gelenkt.?®

Des Weiteren hat Herr McCrum zum Thema Geldwische ausgefiihrt, dass Wirecard zwar Geld gewaschen
habe, doch das dies nach seiner Einschédtzung in den letzten Jahren ein relativ kleiner Teil des Geschifts
gewesen sei.”®?

10. Der Einstieg von Softbank

Um den 24./25. April 2019 habe Wirecard bekannt gegeben, dass SoftBank dem Unternehmen einen Kredit
iiber 900 Mio. Euro in Form einer Wandelanleihe gewéhren und zudem eine Vereinbarung iiber eine strate-
gische Zusammenarbeit unterzeichnen werde.””® Dadurch hitten Technologieunternehmen im ,,100 Mrd.
Euro schweren Vision Fund* von SoftBank, zum Beispiel Uber und WeWork, moglicherweise kiinftig auch
mit Wirecard zusammengearbeitet.

Dieser Einstieg von SoftBank bei Wirecard sei aus Sicht Herrn McCrums ,,s0 etwas wie ein Giitesiegel*
gewesen, und dies in einer Zeit, in der sich Wirecard in einer Krise befunden habe:

28 Im Folgenden McCrum, Stenografisches Protokoll 19/4 Teil 3a DE der 4. Sitzung vom 5. November 2020, S. 22.
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Ich denke, viele Leute nahmen das und den Umstand zur Kenntnis, dass EY die Abschliisse testierte, und
entschieden fiir sich, dass die ,,Financial Times* unrecht hatte. Einer der weltweit grofiten Investoren hatte
praktisch 900 Mio. Euro darauf gesetzt, dass wir falsch lagen.”!

Doch wie sich im Folgenden herausgestellt habe, habe ,,einer der weltweit groften Investoren gar keine 900
Mio. Euro eingesetzt®. In Wirklichkeit hitten Mitarbeiter von SoftBank den ,,guten Ruf ihres Arbeitgebers
fiir eigene spekulative Geschéfte™ genutzt:

Sie nutzten den guten Ruf von SoftBank, um Wirecard in der Not zu Hilfe zu eilen, sie gestalteten das
Investment so, dass fiir sie kein Risiko bestand, behielten einen Teil des Aufwirtspotenzials fiir sich, er-
hielten Optionen auf Wirecard-Aktien, die Bestandteil der Wandelanleihe waren und strichen dadurch einen
Sofortgewinn in Hohe von mehreren zehn Millionen Euro ein.?%?

Der vermeintliche Einstieg von SoftBank habe Wirecard geholfen, im September 2019 an den Mérkten Gel-
der in H6he von 1,4 Mrd. Euro aufzunehmen.

11. Die Rolle der Investoren

Aus Sicht Herrn McCrums seien die Investoren ,,auch nicht ganz unschuldig gewesen.?** Viele seien davon
ausgegangen, dass Wirecard in einer Grauzone operiert habe, fiir die sich die Aufsichtsbehdrden nicht inte-
ressierten. Ferner habe der Zatarra-Report dazu beigetragen, die Aufmerksamkeit auf das Thema Geldwésche
zu lenken. Geldwische sei derart zu einer Art Ausrede geworden. Zudem sei Wirecard aus Sicht der Inves-
toren deshalb rentabler gewesen, weil es rechtliche Risiken eingegangen sei, die andere Unternehmen scheu-
ten. Aus diesem Grund habe sich Wirecard geweigert, genauer iiber die Quelle seiner Gewinne zu sprechen.
So habe Wirecard beispielsweise Zahlungen fiir ein Casino in Malta abgewickelt, gegen das italienische Be-
horden ermittelt hitten, da es Geld der Mafia-Organisation Ndrangheta gewaschen habe.

Ferner hat Herr McCrum ausgefiihrt, wie ihn ein Shortseller im Jahr 2014 erstmals auf UnregelméBigkeiten
bei Wirecard hingewiesen habe:

Er erzdhlte mir, was er iiber Wirecard als einen der am besten dokumentierten Bilanzbetrugsfille, die er
jemals gesehen hatte, herausgefunden hatte.?**

12. Reformvorschldage

a) Bilanzkontrolle innerhalb der BaFin

Nach Auffassung Herrn McCrums sei zu begriiBen, wenn die BaFin ,,eigene Untersuchungen zur Rechnungs-
legung und Bilanzierung durchfiihren kénnte“.>*> Bedenken habe er, wenn diese Untersuchungen, wie es
derzeit der Fall sei, ,,immer geheim blieben®. Ein gutes Beispiel fiir einen Regulierer, der Zweifeln an der
Bilanzierung offensiv nachgehe, sei nach Ansicht Herrn McCrums die SEC in den USA:

Sie macht zum Beispiel folgendes: Wenn man einen Borsengang plant und das S-1 Formular einreicht,
schaut sich die SEC die Ausdrucksweise und die benutzten Begriffe sehr genau an, unter anderem auch
nicht-finanzielle Kennzahlen. Bei Problemen spricht sie diese deutlich an. Zweifel an der Rechnungslegung
sieht sie sich auch an, untersucht sie griindlich und macht dies mitunter auch 6ffentlich.2

b) Hinweisgeber
Herr McCrum hat dargelegt, dass Hinweisgeber
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Angst vor Deutschland haben. Sie haben sich an uns gewendet, weil sie glaubten, in Deutschland kein
angemessenes Gehor zu finden. Sie hatten Sorge, dass ihre Identitéit bekannt wiirde, und befiirchteten Re-
pressalien. Und das nicht nur bei Wirecard. Andere Whistleblower, oder potenzielle Whistleblower sagten
mir, dass sie gern Informationen weitergeben wiirden, sich aber nicht trauten, weil sie glaubten, dass
Deutschland nicht freundlich zu Whistleblowern sei.??’

Herr McCrum wisse zwar nicht, ob beispielsweise besserer Schutz oder monetire Belohnung eine Antwort
auf diese Problematik darstellen kdnne. Aus seiner Sicht sei es aber wichtig, iber Losungen nachzudenken.

c) Trennung von Prifung und Beratung in der Wirtschaftspriifung
Herr McCrum hat sich fiir die Trennung von Priifung und Beratung in der Wirtschaftspriifung ausgesprochen,

denn dies wiirde dann Druck auf die Wirtschaftspriifer ausiiben, entsprechend den Standards ihrer Prii-
fungstitigkeit beurteilt zu werden. Das scheint mir etwas Gutes zu sein und ldsst auch keine Spielrdume.
Wenn Thre gesamte Reputation, Ihre Partnerschaft von der positiven Beurteilung Threr Priifungsfahigkeiten
abhingt, dann denkt man vielleicht sorgféltig dariiber nach, wie man priift.2%8

1. Matthew Earl

1.  Uberblick

Der am 29. Januar 2021 vernommene Zeuge Matthew Earl ist Verfasser des sogenannten Zatarra-Berichts
und geschiftsfiihrender Gesellschafter von ShadowFall Capital & Research, einem in London anséssigen
Hedgefonds.?”® Er verfiige iiber fast zwanzig Jahre Finanzmarkterfahrung. Nach dem Studium der Mathema-
tik und Volkswirtschaftslehre habe er zunéchst bei der Royal Bank of Scotland gearbeitet.

Er sei Shortseller und fiihre in diesem Zusammenhang ,,detaillierte und forensische Recherchen zu borsen-
notierten Unternehmen durch*.3% Neben Wirecard habe er im Lauf der Jahre eine Reihe von Betrugsfillen
hauptsichlich auf dem britischen Markt aufgedeckt.

2. Erstmalige Analyse des Unternehmens Wirecard

Ende des Jahres 2015 sei der Zeuge durch einen Leser seines damaligen Finanz-Blogs*’! darauf aufmerksam
gemacht worden, dass Wirecard ein indisches Unternehmen namens GI Retail iibernehmen wolle.3*? Zum
damaligen Zeitpunkt sei dies ,,rein groBentechnisch® eine bedeutende Ubernahme fiir Wirecard gewesen.
Im Zuge der weiteren Analyse seien dem Zeugen als Erstes Unstimmigkeiten ,.hinsichtlich der Zeitleiste*
aufgefallen, die Wirecard fiir GI Retail prasentiert habe, ,,im Vergleich zu dessen eigener Internetpriasenz*.3%3
Des Weiteren habe Wirecard beschrieben, mit GI Retail ein Unternehmen im Wert von 340 Millionen Euro
zu kaufen, das ,,sehr stark in Online-Zahlungen involviert” sei. Demgegeniiber hétten die Finanzberichte fiir
dieses Unternehmen gezeigt, dass es sich im Wesentlichen um eine Ticket-Agentur gehandelt habe, die an
Bahnhdfen und Flughéifen Flugtickets und Zugfahrkarten verkauft habe. Ferner habe Wirecard behauptet,
dass GI Retail etwa 45 Millionen Euro Umsatz und etwa 7 Millionen Euro EBITDA-Gewinn erzielt habe,
der im nichsten Jahr auf 15 Millionen Euro Gewinn steigen wiirde. Die Finanzberichte dieses Unternehmen
hatten hingegen gezeigt, dass es etwa 9 Millionen Euro Umsatz und keinen Gewinn erwirtschaftet habe.
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Es sei mithin ,,ziemlich offensichtlich® gewesen, dass dieses Unternechmen dem, was Wirecard beschrieben
habe, ,,iiberhaupt nicht* geglichen habe. GI Retail habe ,,in keiner Weise dem Eindruck* entsprochen, den
Wirecard den Mirkten hinsichtlich seiner GroBe und Profitabilitit suggeriert habe 3%

In der Folge habe der Zeuge begonnen, die Finanzveroffentlichungen von Wirecard genauer zu untersuchen.
Fiir ihn sei ,,sehr schnell* klargeworden, dass bei Wirecard ,,wahrscheinlich [...] klassische[r] Bilanzbetrug™
vorliege:

[W]enn ein Unternehmen seine Gewinne félscht, dann ist auch die Wahrscheinlichkeit groB3, dass die liqui-
den Mittel, die man bei diesen Gewinnen erwarten wiirde, nicht existieren. Eine gute Moglichkeit, um zu
erkldaren, warum diese Mittel im Unternehmen nicht vorhanden sind, sind Scheiniibernahmen, bei denen
entweder das Geld fiir das gekaufte Unternehmen nicht den Besitzer wechselt, oder es wechselt den Besitzer
und wird wieder ins Unternehmen zuriickgefiihrt. Und ich denke, man kann mit Fug und Recht behaupten,
dass dies bei GI Retail der Fall gewesen ist.3%

3. Zatarra-Bericht 2016

a) Genese des Berichts und Uberblick

Zunichst habe der Zeuge unter seinem eigenen Namen in einem Finanz-Blog, der immer noch im Internet
verfligbar sei, tiber das Unternehmen Wirecard geschrieben. Im Februar 2016 verdffentlichte der Zeuge ge-
meinsam mit Herrn Fraser Perring®®® den sogenannten Zatarra-Bericht. Herr Perring sei dem Zeugen im
Oktober oder November 2015 von einem gemeinsamen Freund vorgestellt worden. Seit dem Zatarra-Bericht

habe der Zeuge mit Herrn Perring ,,nichts mehr [...] zu tun gehabt.3"7

Der Zatarra-Bericht habe sich ,,hauptséchlich auf den Geldwésche-Aspekt™ des Unternehmens Wirecard kon-
zentriert.3%

Auf die Frage, warum der Bericht anonym verdffentlicht worden sei, hat der Zeuge geantwortet:
[A]ls ich entdeckte, dass es einen Geldwésche-Aspekt gab, dachte ich, das ist etwas ganz anderes als Bi-

lanzbetrug, weil man nicht weil3, wer dahintersteckt, wessen Geld da gewaschen wird. Da habe ich dann
den Ansatz der Anonymitit gewihlt.3?°

b) Inhalte des Berichts

aa) Kursziel: 0 Euro

Eine im Zatarra-Bericht getroffene Kurs-Prognose von null Euro fiir die Wirecard-Aktie hat der Zeuge auf
Nachfrage mit der — aus seiner Sicht — von Wirecard durchgefiithrten Geldwasche erklart:

[D]enn ich wiirde sagen, dass sie iiber einen langen Zeitraum hinweg wahrscheinlich Milliarden von Euro
an Geldern im Zusammenhang mit Online-Gliicksspiel gewaschen haben. Wenn in diesem Zusammenhang
gegen sie ermittelt worden wire und sie fiir schuldig befunden worden wéren, hétten sie wahrscheinlich
sofort ihre Lizenzen bei Visa und Mastercard verloren, was das Geschift praktisch wertlos gemacht hitte. 31

bb) Betrug als Kern des Geschiaftsmodells

Der Ausschuss hat den Zeugen gebeten, eine im Zatarra-Bericht getroffene Aussage néher zu erldutern, wo-
nach ,,Betrug Kern des Geschiftsmodells* des Unternehmens Wirecard dargestellt habe.3!!

Vor diesem Hintergrund hat der Zeuge zunéchst erklért, dass Wirecard in den 2000er Jahren ,,sehr stark in
die Abwicklung von Online-Pornozahlungen involviert™ gewesen sei. Hier habe Wirecard Codierungsdetails
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in den Zahlungstransaktionen veridndert, damit Zahlungen iiber das Netzwerk von Visa und Mastercard hétten
abgewickelt werden konnen.

Im Oktober 2006 sei der US-Online-Gliicksspielmarkt ,,iiber Nacht* durch den ,,Unlawful Internet Gambling
Enforcement Act“ illegal geworden, so der Zeuge weiter in seinen Ausfiihrungen. Zwar seien dann legale
Anbieter aus diesem Geschiftsfeld ausgestiegen. Doch habe der US-Gliickspielmarkt als ,,weltweit grofBter
weiterhin existiert, und Wirecard sei die Eroberung dieses Marktes ,,sehr stark* gelungen. Hierbei sei Wire-
card zu Gute gekommen, infolge seiner in den 2000er Jahren gesammelten Erfahrungen ,,sehr versiert™ darin
gewesen zu sein, Zahlungstransaktionen iiber das Visa- und Mastercard-Netzwerk ,,zu verschleiern und zu
falschen®.

Am so genannten ,,Black Friday* habe das US-Justizministerium im April 2011 die Vermogenswerte der drei
groBen Gliicksspielunternehmen ,,quasi liber Nacht™ beschlagnahmt und deren Websites geschlossen. Zu
diesem Zeitpunkt hitten die Gewinne aus dem Gliicksspiel in den USA nach Schétzung des Zeugen mindes-
tens 90% der Profitabilitit von Wirecard ausgemacht.

Das war wahrscheinlich ein ziemlich lukratives Geschift fiir sie, wenn auch illegal und quasi Geldwésche,
aber es war wahrscheinlich ziemlich lukrativ fiir sie.’!

Fiir Wirecard habe sich daher nun die Frage gestellt, dem Markt ,,reinen Wein einzuschenken und eine
,monumentale Gewinnwarnung® auszusprechen, da die bisherige Gewinnquelle nicht mehr existiert habe.
Den Grund hierfiir habe Wirecard aber ja kaum damit angeben konnen, in den letzten fiinf Jahren illegale
Gliicksspielgelder in den Vereinigten Staaten abgewickelt zu haben. Dies sei der Moment gewesen, in dem
Wirecard mit dem Bilanzbetrug begonnen habe:

Zu diesem Zeitpunkt mussten sie also anfangen, ihre Gewinne zu falschen, und Gewinne sind bis zu einem
gewissen Grad eine relativ leicht zu fdlschende Kennzahl. Das Problem ist aber: wenn man gefdlschte Ge-
winne hat, braucht man auch geféalschte Barmittel, da erwartet wird, dass mit diesen Gewinnen auch Bar-
mittel verbunden sind. Wenn Sie also keine echten Gewinne haben, haben Sie